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AMMINISTRAZIONE
PROGRAMMA (CCl: )

AUTORITA' DI AUDIT:

Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016 e al D.Lgs. 57/2017
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi/Operazioni relative alla reali: di opere iche

Periodo contabile di riferimento

SCHEDA ANAGRAFICA
DATI IDENTIFICATIVI DELL'OPERAZIONE/PROGETTO

Titolo del Progetto

CUP
Codice locale
Priorita
Obiettivo specifico
|Azione

i di output

|all'operazione
Luogo di realizzazione

Stato dell’operazione In corso Conclusa

IARIO E UBICAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE

Contatti
Luogo archivi

ione della

Tl FINANZIARI

Dotazione finanziaria dell'operazione
Contributo totale liquidato | pari al| #DIV/0! _[del contributo
Importo certificat precedenti
|periodi contabili
ato nel periodo

ferimento e campionato

Importo cel
contabile di

|importo controllato -
Ripartizione per fonte di finanziamento

Costo ammesso a finanziamento

IMPORTO TOTALE Quota UE Cofinanziamento nazionale Cofinanziamento regionale

Importo certificato nel periodo contabile di riferimento e campionato

IMPORTO TOTALE Quota UE Cofinanziamento nazionale Cofinanziamento regionale

Altre informazioni finanziarie

Dotazione finanziaria dell'operazione Importo a base d'asta Importo aggiudi Importo varianti Importo finale

AUDIT

Incaricati dell'audit

Autorita di Gestione:

Data: | | Nominativi dei referenti: |

Organismo Intermedio:

Data: | | Nominativi dei referenti: |
Data dell'audit e
coinvolti Autorita di Certificazione:
Data: | | Nominativi dei referenti: |
Altro:
Data: Nominativi dei referenti:
Dats de!l audidinliccolelsogastt Data: Nominativi dei referenti presenti:
|presenti
Compilato da: Controllato da: Approvazione
Data Data Data
Nominativo Nominativo Nominativo
Firma Firma Firma
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CHECKLIST APPALTI

Acquisti beni e servi

gs. 50/2016 e D.Lgs. 57/2017

Testo

Motivazione su valutazione

Indicazione

PProgrammazione e Progettazione

Qualificazione stazione appaltante e programmazione degli interventi

[Sezione

Qualificazione delle Stazioni appaltanti e centrali di committenza
A

La Stazione appaltante & iscritta nell'elenco delle Stazioni appaltanti qualificate, istituito presso
I'Autorita Nazionale AntiCorruzione (ANAC), ai sensi dell'art. 38, comma 1, del D.Lgs. 50/2016?
(Fino alla data di entrata in vigore del Sistema di qualificazione delle Stazioni appaltanti citato, i
requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante l'iscrizione all''’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (di cui all'articolo 33er del Decreto Legge n. 179/2012, conv. con modif. Legge n.
221/2012).)

In caso di ricorso ad una Centrale di Committenza, tale centrale & qualificata ai sensi dell'art. 38,
comma 1, del D.Lgs. 50/2016?

D.Lgs. 50/2016, art. 38, comma 1

D.Lgs. 50/2016, art. 37, commi 2

Ai sensi dell'art. 38, comma 2, con Decreto del Presidente de|
Consiglio dei Ministri sono definiti i requisiti tecnici e
organizzativi per I'iscrizione delle Stazioni appaltanti all'elent
del'ANAC.

Ai sensi dell'art. 38, comma 6 del D.Lgs. 50/2016, 'ANAC
stabilisce inoltre modalita attuative del sistema di
qualificazione, diversificate in funzione anche delle peculiaritg
dei soggetti privati che richiedono la qualificazione. A riguard
I'ANAC ha pubblicato le Linee guida n. 7 di attuazione del
D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recanti «Linee Guida per
I'iscrizione nell'Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti dirg
nei confronti di proprie societa in house previsto dall'art. 192
del D.Lgs. 50/2016" (approvate con Delibera n. 235 del
15/02/2017).

L'art. 41 del D.Lgs. 50/2016, prevede infine che con Decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri siano individuate le
misure di revisione ed efficientamento delle procedure di
appalto, degli accordi quadro, delle convenzioni e in genere
delle procedure utilizzabili da CONSIP, dai soggetti aggregat
e dalle Centrali di Committenza.

D.Lgs. 50/2016 art. 216 comma 10

Fino alla data di entrata in vigore del Sistema di qualificazione delle Stazioni appal
citato, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante l'iscrizione all'' Anagrafe|
unica delle stazioni appaltanti (di cui all'articolo 3%r del Decreto Legge n. 179/2012,
conv. con modif. Legge n. 221/2012).

In caso la Stazione appaltante non sia in possesso di I'appalto & stato

esclusivamente:

D.Lgs. 50/2016, art. 37

ricorrendo ad una Centrale di committenza?

D.Lgs. 50/2016, art. 37, comma 3

mediante aggregazione con una o piti Stazioni appaltanti qualificate?

D.Lgs. 50/2016, art. 37, comma 4

1) mediante acquisizione diretta ed autonoma di servizi e forniture da parte della Stazione
appaltante esclusivamente per appalti di importo inferiore a 40.000 Euro?

ovvero,

2) attraverso I'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle
Centrali di committenza e dai soggetti aggregatori?

oppure,

3) i all

di foniture e di servizi?

D.Lgs. 50/2016, art. 37, commi 1 e 4

Nel caso di acquisti di forniture e servizi di importo superiore a 40.000 euro e inferiori alla soglia
cui all'art. 35 del D.Lgs. 50/2016, la Stazione appaltante ha proceduto all'utilizzo in autonomia dej
strumenti telematici di negoziazione messi a disposizione dalle Centrali di committenza?
(In caso di indisponibilita di tali strumenti anche in relazione alle singole categorie merceologiche|
stazioni appaltanti possono attuare tutte le procedure di cui al presente Codice o ricorrere a
Centrali di committenza, o aggregazione a Stazioni appaltanti qualificate).

i
9l
D.Lgs. 50/2016, art. 37, commi 2

Nel caso la Stazione appaltante sia un Comune non capoluogo di Provincia, Iacquisizione di

50/2016:
1) ricorrendo ad una Centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;
2) mediante unioni di Comuni costituite o qualificate come Centrali di i o

forniture/servizi & avvenuta secondo le seguenti modalita previste dall'art. 37, comma 4 del D.Lg$.

D.Lgs. 50/2016, art. 37, comma 4
L. 55/2019 (conversione del Digs 32/2019) entrata in vigore i

o consorziandosi in Centrali di committenza;

3) ricorrendo alla Stazione unica appaltante presso gli enti di area vasta di cui alla L. 56/2014?
4) (solo per appalti successivi al 20/05/2020) Oppure presso le province, le cittd metropolitane
ovvero gli enti di area vasta ai sensi della L. 56/20147

18/06/2019 che ha sospeso l'applicazione del comma 4 fino
31/12/2020
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Livello

Testo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

In caso la Stazione appaltante abbia fatto ricorso ad una Centrale di committenza ubicata in altr
Stato membro dell'Unione Europea, 'appalto ha ad oggetto esclusivamente attivita di
centralizzazione delle committenze svolte nella forma di acquisizione centralizzata di forniture e
servizi a Stazioni appaltanti?

D.Lgs. 50/2016, art. 37, comma 13

ST

Sezione

Pianificazione, programmazione e progettazione
B

Le forniture / i servizi affidati il cui valore & pari o superiore a 40.0@sono compresi nel
programma biennale degli acquisti di beni e servizi e nei relativi aggiornamenti annuali?

D.Lgs 50/2016 art. 21 co. 1 e 3 come modificato dal Digs
56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017

Prima dellawio della procedura d'appalto, Ia Stazione appaltante ha svolto, se del caso,
consultazioni preliminari di mercato nel rispetto dei principi di uguaglianza trattamento, trasparef
& non discriminazione?

Ad esempio:
1) ai fini della di mercato, I ha accettatc
consulenze da parte di esperti o autorita indipendenti od operatori economici, utilizzate nella
pianificazione e nello svolgimento della procedura di appalto solo a condizione che le stesse nor|
abbiano I'effetto di falsare la concorrenza e non comportino una violazione dei principi di non
discriminazione e di trasparenza?

2) La Stazione appaltante ha adottato misure per che

candidati e / o offerenti nelle consultazioni preliminari di mercato non creasse creato distorsioni
della concorrenza nella procedura di appalto pubblico?

3) Il candidato o I'offerente interessato & stato escluso dalla procedura qualora non sia stato
possibile in alcun modo garantire il rispetto del principio della parita di trattamento?

4) Prima di tale eventuale esclusione, la stazione appaltante ha offerto al candidato o offerente
interessato la possibilita di provare che la loro partecipazione alla preparazione della procedura
aggiudicazione dell'appalto non fosse un elemento in grado di falsare la concorrenza?

=

hza

D.Lgs. 50/2016 art. 66 (come modificato dal Digs 56/2017) e
art. 67

Direttiva 2014/24/UE art. 40

Cfr. punto 1.1 Sezione | della Checklist CE

La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 18) stabilisce che nel caso d

iregolare di i presso |
aggiudicatrice, una rettifica finanziaria del 25% se una precedente consulenza resa
da un offerente all’ i i iudic comporta una i della

concorrenza o determina una violazione dei principi di non discriminazione, parita di
trattamento e trasparenza, alle condizioni di cui agli articoli 40 e 41 della direttiva
2014/24/UE.

Esiste il progetto relativo al servizio/fornitura?

D.Lgs. 50/2016, art. 23

La Stazione Appaltante ha rispettato il divieto di frazionamento artificioso del contratto?

D.Igs 50/2016, art. 157, commi 1 e 2, come modificati dal DI
56/2017
Direttiva 24/2014 art. 5 comma 3

Irregolarita sostanziale. La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 stabilisce in ca:
di frazionamento artificioso degli appalti una rettifica pari al 100% qualora il relativo
avviso non sia stato pubblicato sulla GU qualora questo fosse previsto. Tale rettifica
si applica allorché un progetto di lavori o una proposta di acquisto di un certo
quantitativo di forniture e/o di servizi & frazionato artificiosamente in diversi appalti.
conseguenza, ciascun appalto per una parte di lavori/forniture/servizi risulta al di sof
della soglia stabilita dalle direttive, il che ne evita la pubblicazione nella GU per
I'insieme dei lavori, dei servizi o delle forniture in questione.

La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando mezzi adeguati.

ST

Sezione

Individuazione del Responsabile Unico del Procedimento (RUP)
c

1

La Stazione ha nominato il Unico del P
formale del responsabile di livello apicale dell'unita organizzativa pertinente?

(RUP) con atto

D.Lgs. 50/2016, art. 31, comma 1 modificato dal Digt
56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017
Linee guida ANAC n. 3 par. le

I RUP & dotato del titolo di studio richiesto e delle competenze professionali adeguate in relazio}
ai compiti per cui & nominato?

ILgs. 50/2016, art. 31, comma 1 e Linee guida ANAC n. 3
par. 4

Il nominativo del RUP & indicato nel bando o avviso con cui si indice la gara per I'affidamento del
contratto o nell'invito a presentare offerta?

D.Lgs. 50/2016, art. 31, comma 2

Ai fini della nomina del RUP ¢ stato verificato dalla Stazione Appaltante che il soggetto individual
non si trovi nelle condizioni di conflitto di interesse di cui all'art. 42, comma 2 del D.Lgs. 50/2016,)
né sia stato condannato, anche con sentenza non passata in giudicato, per reati contro la Pubblif
Amministrazione?

(Verificare con quali modalita la Stazione Appaltante abbia eseguito tali verifiche)

g

I%.Lgs. 50/2016, art. 42
|Cinea Guida ANAC n. 3 par. 2

Nel caso di affidamento delle attivita di supporto al RUP a soggetti esterni alla Stazione appaltanf
il Dirigente competente ha attestato che I'organico della Stazione appaltante presenta carenze
accertate o in esso non sia compreso nessun soggetto in possesso della specifica professionalitg
necessaria per o svolgimento dei compiti propri del RUP?

e,
D.Lgs. 50/2016, art. 31, comma 11
i inea Guida ANAC n. 3
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kto

Livello Testo rimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Nel caso di affidamento delle ativita di supporto al RUP a soggetti esterni ala Stazione appalant@: 0> 59/20)5, &1 31, comma 11 La CL specifica per Iaffidamento degli incarichi deve essere compilata solo in
6 sono state rispettate le procedure e modalita di affidamento previste dal D.Lgs. 50/2016? - 3 - par.2. presenza di spesa certificata relativa allincarico de quo.
- . " " " D.Lgs. 50/2016 art. 31, comma 8; art. 157 comma 2; artt. 60, N " N
Si rimanda alle pertinenti sezioni della Checklist relative alle procedure specifiche Controllo rinviato alla procedura specifica nell'appalto.
61 e 157 comma 2; artt. 83 e 157 comma 1
Nel caso in cui I'attivita di supporto al RUP sia stata affidata a soggetti esterni, in quanto
nellorganico della Stazione Appaltante non sia compreso nessun soggetto in possesso della b.Lgs. 5012016, art. 31, comma 11.
7 specifica perlo dei compiti propri del RUP, & stato N N
. : " Linea Guida ANAC n. 3//2016 - Paragrafo 2.3
verificato dalla Stazione appaltante il possesso di specifiche competenze di carattere tecnico,
i inistrativo, ivo, e legale da parte di tali soggetti?
s La Stazione Appaltante ha verificato il rispetto delle disposizioni di incompatibilita da parte degli |D.Lgs. 50/2016, art. 31, comma 11
affidatari dei servizi di supporto al RUP? Linea Guida ANAC n. 3 par. 2.3
[ celta e impostazione della procedura
celta e impostazione della procedura
T efinizione della documentazione di gara
|Sezione D.1
E presente il Decreto o la Determina a contrarre, o atto ad essa equivalente, con cui la Stazione |D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2 e 7 come modificato dal
1 appaltante individua gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori Digs 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017
economici e delle offerte? T.U.E.L. n. 267/2000, art. 192
In caso di procedure di cui all'art. 36 co. 2 lett. a) e b) ( affidamenti di importo inferiore a 40.000 g
superiore a 40.000 e fino a 150.000 per i lavori e fino alle soglie di cui all'art. 35 per i servizie le [D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2 come modificato dal Digs N N
N N N . P N Questo punto si applica solo per procedure successive al 20/05/2017 data di entrat:
2 forniture) la Determina/Decreto a contrarre contiene le seguenti informazioni: 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 N
in vogore del Digs 56/2017
Questo punto si applica solo per procedure successive al 20/05/2017
D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2 come modificato dal Dig
2.1 oggetto dell'affidamento; 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 Contenuto sostanziale obbligatorio
D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2 come modificato dal Dig
2.2 importo; 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 Contenuto sostanziale obbligatorio
D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2 come modificato dal Dig
2.3 fornitore; 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 Contenuto sostanziale obbligatorio
D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2 come modificato dal Dig
2.4 ragioni della scelta del fornitore; 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 Contenuto sostanziale obbligatorio
D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2 come modificato dal Dig
2.5 possesso da parte del fornitore dei requisiti di carattere generale; 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 Contenuto sostanziale obbligatorio
D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2 come modificato dal Dig
2.6 possesso da parte del fornitore dei requisiti tecnico-professionali (ove richiesto). 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 Contenuto sostanziale obbligatorio
2.7 motivazione circa il mancato ricorso al MEPA Obbligo motivazione scelta strumento acquisto
Si segnala che, per appalti di valore superiore alle soglie UE, la Decisione
(CE(2013)9527 prevede una rettifica del 100% in caso di irregolarita riguardo al
presente punto di controllo (25% in casi particolari; cfr. Decisione indicata).
L'importo stimato del contratto non & stato artificiosamente frazionato allo scopo di evitare La nuova decisione della CE(2019)3452 final del 14.5.2019 prevede una reftiiica de
o "mmne olle nomme del codice retativo alla soglis eLropes? P D.Lgs. 50/2016, art. 35, comma 6 100% in caso di irregolarita riguardo al presente punto di controllo ((tale rettifica si
PP 9 pee? Articolo 8, paragrafo 4, della direttiva 2014/23/UE applica se il bando di gara riguardante i lavorili servizi/le forniture in questione non §
- " . " N . . Articolo 5, paragrafo 3, della direttiva 2014/24/UE stato pubblicato nella GU benché cio fosse richiesto dalle direttive). La rettifica & del
3 Per contratti di valore inferiore alla soglia UE, in caso di servizifforniture aggiuntivi assegnati e S ; ! N ! "
P : . " o Articolo 16, paragrafo 3, della direttiva 2014/25/UE 25% se il bando & stato pubblicato utilizzando mezzi adeguati.
senza del ricorso alla dura negoziata, il valore di tali contratti aggiuntivi avre| va ) > " ceguall.
f : " - . . i . Nota n. 103356 del 7/10/2011 del Ministero dell'Economia e Si segnala inoltre la Relazione speciale della Corte dei Conti dell'UE “Occorre
portato il valore cumulato dei contratti originali e aggiuntivi al di sopra dela soglia di riferimento pgrc * S >! 5o b N A ¢ . o
M " lelle Finanze - Ragioneria Generale dello Stato - IGRUE. intensificare gli sforzi per risolvere i problemi degli appalti pubblici nell'ambito della
il diritto dell'lUE? " " " y " .
spesa dell'UE nel settore della coesione”, che analizza, tra I'altro, le tipologie di errof
rilevati dalla Corte nelle procedure di appalto, e in particolare i casi di frazionamentd
dei contratti di appalto per evitare il superamento delle soglie di riferimento per il diri|
dell'UE.
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 16.1
4 I e e I D Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 16.2
gara pI a oue? Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 16.3
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 16.4
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Livello Testo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
4.1 a) invito a offerte; documenti essenziali.
b) il capitolato d'oneri o i documenti descrittivi, nel caso del dialogo competitivo, comprendenti le| " -
4.2 I . A R, documenti essenziall.
specifiche tecniche e i criteri pertinenti;
D.Lgs. 50/2016, art. 71, comma *
5 Il bando di gara/avviso contiene le informazioni di cui all'Allegato XIV, Parte I, lettera C del D.LggDirettiva 2014/24/UE art. 49
50/20167 Cfr. punto 2.1 Sezione Il (Pubblicazioni e trasparenza) della
Checklist della CE
Legge n. 136/2010 e delibera ANAC n. 556 del 31/5/2017
6 Il CIG e il CUP sono stati riportati nell'avviso di indizione della gara o nella lettera di invito o, per gliegge 3 del 2003 (CUP), art. 11 T P~ " ia - requisito
acquisti senza bando/avviso, nel contratto? Sentenza della Corte di Giustizia UE -Commissione/Francia, q
340/02
Per appalti di valore superiore alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede, [n
caso di irregolarita riguardo al presente punto di controllo, una rettifica del 10% (la
La descrizione dell'oggetto dell'appalto (nel bando di gara e/o nel capitolato d'oneri) e le specifichB.Lgs. 50/2016, art. 68, comma 1 e comma 5 lettera a) rettifica puo essere ridotta al 5% in funzione della gravita dell'irregolarita); se i
7 tecniche sono formulati in modo sufficientemente preciso da consentire ai potenziali offerenti di |Direttiva 2014/24/UE art 42 lavori/servizi eseguiti non sono stati oggetto di pubblicazione, all'importo
i I'oggetto dell' stesso e alle ini ioni di iudi I'appalto? Cfr. punto 2.5 Sezione || della Checklist della CE corrispondente si applica una rettifica del 100%. La Decisione CE(2019) 3452 final
del 14.5.2019 prevede in caso di Definizione insufficiente o imprecisa dell'oggetto
dell'appalto una rettifica finanziaria del 10%.
D.Lgs. 50/2016, art. 68, commi 4 e 6, e art. 69 comma 1
} . . X Direttiva 2014/24/UE, art. 42 e art. 43
Le sgemﬁche tecniche cor\sentqno pari a‘cvcessova tut!\ ghvofferenh enon ccm[mr\ano, d\rettamevA"egato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 17.3
o indietiamente,la creazione di ostacolingiustficat alfapertura degii appati lla concorrenza’r punto 2.1, 2.2, 2.3 ¢ 2.4 Sezione Il (Specifiche tacniche) i segnala che, per appalt di valore superiore alle saglis UE, Ia Decisione
y . o . " . della Checklist CE CE(2013)9527 prevede una rettifica del 25% (riducibile 10% o al 5% in funzione dell
Le specifiche tecniche sono definite in uno dei modi seguenti: > ece h eoe ‘
N  cetn o gravita dellirregolarita), in caso di specifiche tecniche discriminatorie.
1) mediante riferimento, in ordine di preferenza, alle norme europee, alle valutazioni tecniche e . " i
) : . " " P La nuova Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 prevede in caso di specifiche
europee, alle specifiche tecniche comuni, alle norme internazionali, ad altri sistemi tecnici di Decs! fna‘de. | Cas0 Gl SF
" N -~ N " tecniche sulla base di nazionali, regionali o
riferimento adottati dagli organismi europei di normazione o, se non esistono, agli equivalenti " ina one sua bast o N
: o . . locali, una rettifica finanziaria pari al 25%. Tale rettifica & ridotta al 10% se é stato
nazionali; ogni riferimento & accompagnato dalla dicitura «o equivalente»; - N N
z o9 ) © accompa ! o . comunque garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di
2) in termini di prestazioni o di requisiti funzionali, comprese le caratteristiche ambientali, a °
" . y e : " - operatori economici ha presentato offerte che sono state accettate e hanno
condizione che i parametri siano precisi da agli offerenti di a >one
8 N N N . N . 5 soddisfatto i criteri di selezione.
'oggetto dellappalto e all di I'appalto; : cone. . . .
(R o ‘Quando le specifiche tecniche si riferiscono a standard (inter) nazionali, a sistemi o
3) con la combinazione dei metodi di cui alle lettere a) e b). e o N L N N
ati Y b M P —— " di verificare che I abbia usato|
L'etichettatura specifica richiesta dalle amministrazioni aggiudicatrici per specifiche o " o azIone ¢ ;
- > o " N N SPeciiEne parola "o equivalente” al fine di prevedere la possibilita di presentare soluzioni
caratteristiche ambientali, sociali o di altro tipo soddisfano le seguenti condizioni richieste dalle equivalenti,
direttive: Verificare che 'Amministrazione aggiudicatrice abbia garantito che le specifiche
-connessi all'oggetto del contratto > d © |
- " L N " - N tecniche non facciano riferimento ad un marchio, a un brevetto o un tipo, ad un'
- basati su criteri oggettivi, verificabili e non discriminatori ! 3 " m evero b
. - origine o produzione specifica , a meno che cio non sia giustificato dall'oggetto
- stabilite in un processo trasparente e aperto al quale possono tutte le parti !
N N N h N N dell'appalto.
- 'operatore economico non pud esercitare un'influenza determinante sull'ente che rilascia
I'etichetta
In mancanza di tale indicazione, le varianti non sono autorizzate.
Il bando di gara o linvito a confermare interesse prevede la possibilita di presentare, in sede di Se si prevedono varianti rispetto al “progetto” posto a base di gara, da presentare i)
offerta, varianti progettuali collegate all'oggetto dell'appalto? sede di offerta esse devono essere tramite la
' ) D.Lgs. 50/2016, art. 95 co. 14 come modificato dal Digs di requisiti minimi. La norma consente alla stazione appaltante di prevedere che sia
Il bando di gara o Iatto equivalente specifica i requisiti minimi che le varianti progettuali devono |20/2017 ; unofferta 1a variante oppure che quest ulima sia
9 rispettare egle modalita sqeciﬂche efla loro re:entazione7 prog D.Lgs. 50/2016, art. 106 presentabile separatamente laddove, a parte, venga presentata un’offerta conforme|
P P P P ! Direttiva UE 24/2014 art. 45 commi 1,2 e 3 alle specifiche tecniche del progetto posto a base di gara.
L N N o .. |Cfr. punto 4.1 della Check CE e Sezione IV (Varianti) Per un'esigenza di omogeneita delle valutazioni e al fine di garantire la loro coerenza
Ai fini della delle varianti la stazione ha applicato il criterio di . . h " . N
n ¢ P con il progetto base, i criteri con cui si valutano gli aspetti qualitativi delle varianti
aggiudicazione previsto per la valutazione delle offerte conformi al progetto? crite ! § 9 © vart
devono essere relativi agli stessi aspetti qualitativi che vengono valutati per I'offerta
conforme al progetto medesima)
D.Lgs. 50/2016, art. 51, comma 1 N N o B B
© In caso di mancata suddivisione dell'appalto i lott, la Stazione App: ne ha dato irettiva 24/2014 art, 46 comma 1 S:g'g? di '"°“"az';"e.' La Demslcn:ecui('iglzguﬂ del M'O;'i?:: S'j:j‘"ifﬁ:t’i‘ )
nel bando di gara o nella lettera di invito e nella relazione unica di cui agli art. 99 e 1397 Cfr. punto 5.1, Sezione 1 della Checklist della CE " . PP
rettifica finanziaria del 5%.
La Decisione della CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 3) stabilisce in caso di
N . " N " N " " D.Lgs. 50/2016, art. 51, comma 3 N N N B X
In caso di suddivisione dell'appalto in lotti, la stazione appaltante ha indicato I'eventuale numero Direttiva UE 24 /2014 art 46 comma 2 frazionamento artificioso dell'appalto, una rettifica del 100% se il bando di gara non g
1 massimo di lotti che possono essere aggiudicati ad un solo offerente e i criteri oggettivi e non mmas o stato pubblicato conformemente alle norme pertinenti.
e . ot . Cfr. punto 5.2, Sezione 1 (Suddivisione in lotti) della Checklisf o % . N " "
discriminatori per determinare quali lotti saranno aggiudicati allo stesso offerente. CE La rettifica & ridotta al 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri mezzi
adeguati.
Nel caso in cui la stazione appaltante intenda ricorrere ad un'asta elettronica, i documenti di garg
contengono gli elementi minimi richiesti dall’Allegato XII del D.Lgs. 50/2016:
- g\! e!gmenh icui vg\on saranno oggetto dell'asta eleltromvca, Allegato Xil del D.Lgs. 50/2016
2 « i limiti eventuali dei valori che potranno essere presentati;
+ le informazioni messe a disposizione nel corso dell'asta elettronica;
+ informazioni pertinenti sullo svolgimento dell'asta elettronica;
+ le condizioni alle quali i referenti potranno rilanciare;
+ informazioni sul dispositivo elettronico utilizzato e sulle specifiche tecniche di collegamento?
La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in caso di
Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti elettronici e
aggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure
. In caso di ricorso ad un sistema dinamico di acquisizione, la Stazione appaltante ha rispettato le |Direttiva 24/2014 articolo 38 specifiche per gli appalti elettronici e aggregati29 previste dalla direttiva applicabile
norme previste per la procedura ristretta di cui all'art. 61 del D.Lgs. 50/2016? D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 2 I'inosservanza potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato I'aggiudicazionef
un appalto a un offerente diverso da quello che avrebbe dovuto ottenerlo, si configufa
un'irregolarita grave.




Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello

Testo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

Nel bando/documentazione di gara sono stati previsti motivi di esclusione in linea con le
disposizioni dell'articolo 80 del D.Lgs. 50/2016?

D.Lgs. 50/2016 art 80 come modificato dal DIgs 56/2017 in
vigore dal 20/05/2017

Direttiva 2014/24/UE art. 57

Cfr. punto 1, Sezione IIl della Checklist CE (selezione
qualitativa degli offerenti)

Si segnala che, per appalti di valore superiore alle soglie UE, la Decisione
(CE(2013)9527 prevede, in caso di irregolarita riguardo al presente punto di controll
prevede una rettifica pari al 25%. La rettifica pud essere ridotta al 10% o al 5% in
funzione della gravita dell'irregolarita.
La nuova Decisione CE 3452/2019 final del 14.5. 2019 in caso di utilizzo di criteri di
selezione e che sono sulla base di

ingiustificate preferenze nazionali, regionali o locali, una rettifica del 256% se cio ha
potenzialmente comportato che gli operatori economici potrebbero essere stati
UISSLIGSI dal presentare offerte a causa di criteri di esclusione, selezione e/o

i o condizioni di dell'appalto che includono ingiustificate
preferenze nazionali, regionali o locali. La rettifica & ridotta al 10% se e & stato
comunque garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di
operatori economici ha presentato offerte che sono state accettate e hanno
soddisfatto i criteri di selezione.
La stessa decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 al punto 11 prevede inoltre
che in caso di utilizzo di criteri di esclusione, selezione e aggiudicazione (...) che, pl
non essendo discriminatori nel senso del tipo di irregolarita precedente, limitano

I'accesso degli operalorl economlm una rettifica del 10% Si tratta di criteri o condizi

che, pur non essendo i sulla base di

determinano comunque limitazioni dell'accesso degli operatori economici alla speci
procedura di gara.

Una rettifica del 5% nei Casi in cui sono stati applicati criteri/condizioni/specifiche di
tipo restrittivo, ma & stato comunque garantito un livello minimo di concorrenza, oss|
un certo numero di operatori economici ha presentato offerte che sono state accetts
e hanno soddisfatto i criteri di selezione.

Una rettifica del 25% nei Casi in cui i livelli minimi di capacita richiesti per un appal
specifico sono manifestamente non connessi all'oggetto dell'appalto; o casi in cui i
criteri di i selezione e/o i i o le condizioni di esecuzio

E

L’ i i iudicatrice ha accettato il di gara unico europeo (DGUE) di cui|
alla direttiva 2014/24/UE o, in mancanza di questo, un’autocertificazione, firmata e datata?

Per i contratti di valore molto modesto (inferiore a euro 15.000), & possibile rinunciare a richieder|
DGUE e l'autocertificazione.

Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 18.1, 18.4
Punto 6 e 7 della CL CE Sez. Il (selezione degli offerenti)

Documento qualificazione obbligatorio

Nella documentazione di gara sono stati inseriti criteri di selezione e aggiudicazione non
discriminatori e non illeciti, con indicazione dei mezzi di cui gli operatori stranieri possono avvalef
per dimostrare di ottemperare ai criteri indicati?

D.Lgs. 50/2016, art. 83, commi 1, 2 e 3 e art. 95, commi 1 e 4
come modificatod al Dige 56/2017 in vigore dal 20/05/2017
Birettiva 2014/24 art. 18, 56, 57, 58, 67

Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 18.2

CL CE punto 2 sez. Ill (Selezione qualitativa degli offerenti)

Principio non discriminazione - Si segnala che, per appalti di valore superiore alle
soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede, in caso di irregolarita riguardo al
presente punto di controllo, prevede una rettifica pari al 25%. La rettifica pud esser¢|
ridotta al 10% o al 5% in funzione della gravita dell'irregolarita.
La nuova Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 in caso di utilizzo di criteri di

selezione e che sono discri sulla base di
|ng|ushfcale preferenze nazionali, regionali o locali, una rettifica del 25% se cio ha
che gli operatori economici potrebbero essere stati
UISSLIGSI dal presentare offerte a causa di criteri di esclusione, selezione e/o

o condizioni di dell'appalto che includono ingiustificate

preferenze nazionali, regionali o locali. La rettifica & ridotta al 10% se e & stato
comunque garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di
operatori economici ha presentato offerte che sono state accettate e hanno
soddisfatto i criteri di selezione.
La stessa decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 al punto 11 prevede inoltre
che in caso di utilizzo di criteri di esclusione, selezione e aggiudicazione (...) che, pl
non essendo discriminatori nel senso del tipo di irregolarita precedente, limitano

I'accesso degli operalorl economlm una rettifica del 10% Si tratta di criteri o condizi

che, pur non essendo isulla base di

determinano comunque limitazioni dell'accesso degli operatori economici alla speci
procedura di gara.

Una rettifica del 5% nei Casi in cui sono stati applicati criteri/condizioni/specifiche di
tipo restrittivo, ma & stato comunque garantito un livello minimo di concorrenza, oss|
un certo numero di operatori economici ha presentato offerte che sono state accetts
e hanno soddisfatto i criteri di selezione.

Una rettifica del 25% nei Casi in cui i livelli minimi di capacita richiesti per un appal
specifico sono manifestamente non connessi all'oggetto dell'appalto; o casi in cui i

criteri di i selezione e/o aqgiudicazione o le condizioni di esecuzio

E

| criteri di selezione degli operatori economici utilizzati sono solo quelli previsti dai documenti di
e riguardano esclusivamente i requisiti di idoneita professionale, la capacita economica e
iaria e le capacita tecniche e

D.Lgs. 50/2016, art. 83, comma *
Cfr. punto 2, Sezione Ill della Checklist CE (par. selezione
degli offerenti

La Decisione UE 3452/2019 final del 14.5.2019 prevede che nel caso siano sta
utilizzati criteri di selezione diversi da quelli indicati nella documentazione di gara, ul
rettifica del 25%

I criteri di selezione e di aggiudicazione sono correlati e proporzionati all'oggetto dell'appalto?

D.Lgs. 50/2016, art. 83, comma 2
art. 95 comma 11
Cfr. punto 1, Sezione IV della Checklist CE

Si segnala che, per appalti di valore superiore alle soglie UE, la Decisione

prevede una rettifica pari al 25%. La rettifica put essere ridotta al 10% o al 5% in
funzione della gravita dell'irregolarita.
La nuova Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.. 2019 in caso di utilizzo di criteri d|
selezione e aggi che sono sulla base di
ingiustificate preferenze nazionali, regionali o locali, una rettifica del 25% se cio ha
potenzialmente comportato che gli operatori economici potrebbero essere stati
dissuasi dal presentare offerte a causa di criteri di esclusione, selezione e/o
aggiudicazione o condizioni di esecuzione dellappalto che includono ingiustificate
preferenze nazionali, regionali o locali. La rettifica & ridotta al 10% se e & stato
comunque garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di
operatori economici ha presentato offerte che sono state accettate e hanno
soddisfatto i criteri di selezione.

(CE(2013)9527 prevede, in caso di irregolarita riguardo al presente punto di controllg,

Per garantire che gli operatori la capacita ica e

necessaria per eseguire I'appalto, l'amministrazione aggiudicatrice ha verificato, in particolare, cf
) gli operatori economici abbiano un determinato fatturato minimo annuo, compreso un
determinato fatturato minimo nel settore di attivita oggetto dell'appaito;

b) gli operatori economici forniscano informazioni riguardo ai loro conti annuali che evidenzino i
rapporti tra attivita e passivita;

) gli operatori economici forniscano un livello adeguato di copertura assicurativa contro i rischi
professionali.

Ai fini del primo comma, lettera a), il fatturato minimo annuo non supera il doppio del valore ann}
stimato del\ appalic salvo in clrcos'anze debitamente motivate connesse alla natura del’acquist
che I’ illustra nei digara.

Ai fini del primo comma, lettera b), I ini i i
metodi e i criteri relativi  tali rapporti.

illustra, nei i di gar.

Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 19.1

o
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello

Testo

rimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

D.Lgs. 50/2016 art. 95

Direttiva Ue 24/2014 art. 67

Cfr. punto 2, Sezione IV della Checklist CE

La Decisione CE 3452/2019 (punto 9) stabmsce in caso di
non dei criteri di

e della relativa una rettifica

finanziariad el 10% nel caso in cui Né il bando di gara
pubblicato né il capitolato d'oneri descrivono in maniera

I criteri di aggiudicazione dell'appalto sono stati definiti dalla Stazione appaltante, in modo tale d

i criteri di i i ela
nspemva ponderazione, determinando cosi un'indebita
della (ossia, la di sufficien|

non conferire alla stessa un potere di scelta illimitata dell'offerta?

dettagli potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su

La scelta dei criteri di aggiudicazione dell'appalto & stata effettuata dalla Stazione appaltante in
conformita con le disposizioni previste dall'art. 95 del D.Igs. 50/20167

I criteri di aggiudicazione dell'appalto utilizzati sono solo quelli previsti nella documentazione di gH:
e atlengono ESCLUSIVAMENTE alla qualita della pmposia al prezzo, alle caratteristiche

e , servzi post

i offerenti). La Decisione CE 3452/2019 final del
14.5.2019 (punto 10) stabilisce in caso di Utilizzo di criteri di
esclusione selezione e aggiudicazione (...) che sono
dlgcnmmatcn sulla base di ingiustificate preferenze nazionali,
regionali o locali, un arettifica finanziaria del 25% (Casi in cui
gli operatori economici potrebbero essere stati dissuasi dal
presen'are offerte a causa di criteri di esclusione, selezione e
i o condizioni di i dell'appalto che

La rettifica & ridotta al 10% & stato comunque garantito un
livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di
operatori economici ha presentato offerte che sono state
accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione. La
Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11)
s(abll\sce in caso di Utilizzo di criteri di esclusione, selezione
ione che, pur non essendo imil inel sens

includono ingiustificate preferenze nazionali, regionali o locali).

'Sono aggiudicati esclusivamente con il criterio dell'offerta economicamente pit
vantaggiosi:
- contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e

nonché i servizi ad alta intensita di manodopera e gli affidamenti ex art.
co. 2 let. a)(questultima parte & stata aggiunta dal Digs 56/2017)

- tutti | servizi di ingegneria e architettura e altri servizi di natura tecnica di importo pj
0 superiore a€40.000;

- contratti di servizi e forniture che presentano un contenuto altamente tecnologico
con carattere innovativo.

Puo essere utilizzato il criterio del minor prezzo:

b) per i servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni s
definite dal mercato;

c) per i servizi e le forniture di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo 35,
caratterizzati da elevata ripetitivita, fatta eccezione per quelli di notevole contenuto|
tecnologico o che hanno un carattere innovativo.

I criterio del minor prezzo sulla base delle modifiche apportate al comma 4 dal Dig:
56/2017 si applica:

c) per i servizi e le forniture di importofinoa 40.008 nonché per servizi e forniture di
importo pari o superiore a 40.00€ e fino alla soglia di cui all'art. 35.

Nel caso in cui sia stato utilizzato il criterio dell'offerta economicamente piti vantaggiosa, la
documentazione di gara prevede | criteri di valutazione (ove necessario | sub criteri) e la relativa
i sub pesi e i sub punteggi)?

Ove la ponderazione non sia possibile per ragioni obiettive, i criteri di valutazione sono stati indiggr

in ordine decrescente di importanza?

D.Lgs. 50/2016, art. 95 comma 8 e 9
(I punto 2.3 della Checklist CE e punti 4 e 5 della sez. IV
ggiudicazione dell'appalto

La Demswone UE 9527/2013 prevede in caso di mancata indicazione dei criteri di
i e della loro una rettifica fi ia del 25% riducibil

6

5% in base alla gravita.

La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 9) stabilisce in caso di
(Omessa pubblicazione nel bando di gara dei criteri di aggiudicazione e della relativ;
ponderazione, una rettifica finanziaria del 25%.

La rettifica si riduce al 10% in caso di iz non i df
criteri di i i e della relativa Cio si verifica quando né il
bando digara pubbhcato né il capitolato d ‘oneri descnvcno in maniera

i criteri di e la rispettiva ponderazione,
determinando cosi un'indebita limitazi della (ossia, la di
sufficienti dettagli potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali
offerenti).
La Decisione CE 3452/2019 final del 14 5. 2019 (punto 10)stabilisce in caso di utilizZ
di criteri di selezione e ione o che sono di isulla
base di ingiustificate preferenze nazionali, regionali o locali una rettifica finanziaria
25% ridotta al 10% se & stato comunque garantito un livello minimo di concorrenza,|
ossia un certo numero di operatori economici ha presentato offerte che sono state
accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione.
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11) stabilisce i in caso dl
utilizzo di criteri di selezione e it che, pur non
senso del tipo di irregolarita precedente, limitano I'accesso degli operatori economi
una rettifica finanziaria del 10% Si tratta di criteri o cond\zlom che pur non essendo

sulla base di
comunque limitazioni dell'accesso degli operatori economici alla specifica procedur:
gara. La rettifica & ridotta al 5% se sono stati applicati criteri/condizioni/specifiche d|
tipo restrittivo, ma & stato comunque garantito un livello minimo di concorrenza, oss
un certo numero di operatori i ha offerte che sono sta

el

La Stazione appaltante ha previsto misure per prevenire e risolvere ipotesi di conflitto di interessf
nello delle dure di icazi degli appalti e delle concessioni e in fase di
esecuzione dei contratti pubblici?

D.Lgs. 50/2016, art. 42

[Direttiva 24/2014 art. 24

Art 61 Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus

Punto 1 della sez. VI - conflitto di interesse - della CL CE

La Decisione UE3452/2019 stabilisce in caso di accertato conflitto di interessi con
incidenza sul risultato della procedura di appalto una rettifica finanziaria del 100%

La procedura di presentazione dell'offerta & svolta mediante utilizzo di mezzi di comunicazione
elettronici?

D.Lgs. 50/2016, art. 52, comma 1,2 e 3

La Stazione appaltante ha fornito un accesso gratuito, illimitato e diretto, per via elettronica, ai
documenti di gara dalla data di pubblicazione del bando/avviso o dalla data di invio di un invito a|
confermare interesse?

D.Lgs. 50/2016, art. 74, comma *

Direttiva 2014/24/UE art 53 com 1

Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 25.1

Cfr. punto 3.1, Sezione Il della Checklist CE (sez disponibilita|
dei

T mancato utilizzo di mezzi di elettronici nella dura di dell"offe
& motivato, nella relazione unica, esclusivamente dal verificarsi di una delle seguenti ipotesi
previste dall'art. 52, comma 1 del D.Lgs. 50/2016:

a) inadeguatezza dei comuni mezzi di comunicazione elettronici a causa della natura specialistici
dell'appalto;

b) i formati di file, adatti a descrivere I'offerta, non possono essere gestiti da programmi aperti o
generalmente disponibili;

c) l'utilizzo di mezzi di elettronici i
comunemente disponibili alle stazioni appaltanti;

per ufficio

d)i i di gara richi la di un modello fisico o in scala ridotta che non
puo essere trasmesso con mezzi elttronici;
e)lei foni da iare, (es. di natura parti sensibile) un livello di

prctez\one tale da non essere garantito dall'utilizzo di strumenti e dispositivi comunemente

]

D.Lgs. 50/2016, art. 52, comma 1 e 3
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 25.1

i daali aneratori economici

(Obbligo motivazione deroga
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

fia

53

fia

5

Livello Testo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservanza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini per la ricezione
delle domande di partecipazione una rettifica finanziaria del 100% se la riduzione dgi
termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'85 % del tempo regolamentare]
il termine & inferiore o uguale a 5 giorni
La rettifica & del 25% se la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
La rettifica & del 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%).
La Decisione Ce 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto5) stabilisce in caso di tempo
insufficiente affinché i potenziali offerenti o candidati ottengano la documentazione
Qualora non sia tato possibil offire accesso gratit, imitato e cireto per via eletroica a |D.Lgs. 50/2016, art. 74, comma 2 s g,:e:;"ﬁ‘fer:'"zg?:I"S‘g:‘z'?o::'fegﬁZ”p";f;ﬁf:g:nf)ﬁz’a(o‘s’;: ?;:'gfje:"?;‘z‘a‘
26 determinati documenti di gara, questi sono siat\ trasmessi se(?ondo le I.T\cdijlhta di (%ul allart: 74, |Direttiva 24/2014 art. 53 comma 1 - . offerenti o candidati) per ottenere la documentazione di gara & troppo breve (ossia
comma 2 del D.Lgs. 59/2016 (es. posta cgmﬁcata o strumenti analoghi) e i termini per la riceziopéfr. punto 3.2, Sezwong Il (sez disponibilita elettronica dei inferiore o uguale al 50 % dei termini per la ricezione delle offerte stabiliti nella
delle offerte sono stati prorogati di 5 giorni? [documenti) e 6.2 (sezione I) della Checklist CE documentazione di gara, secondo le disposizioni pertinenti).
La rettifica & del 5% se Il tempo a disposizione degli operatori economici (ossia dei
potenziali offerenti o candidati) per ottenere la documentazione di gara & troppo brej
(ossia inferiore o uguale al 50 % dei termini per la ricezione delle offerte stabiliti nell;
documentazione di gara, secondo le disposizioni pertinenti).
La rettifica & del 25% se Il tempo a disposizione degli operatori economici (ossia def
potenziali offerenti o candidati) per ottenere la documentazione di gara & inferiore o
uguale a 5 giorni ovvero se I'amministrazione aggiudicatrice non ha offerto affatto
accesso gratuito, illimitato e diretto, per via elettronica, ai documenti di gara, come
disposto dall'articolo 53, paragrafo 1, della direttiva 2014/24/UE, si configura
un'irregolarita grave.
D.Lgs. 50/2016, artt. 36, 60, 61, 62, 64 & 65 come modificato ART 36: Procedure Ttermini fissall dagli artt. 60 e 61 possono essere ridott dell]
dal Digs 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 meta per affidamenti con procedure ordinarie; ) ) h
Direttiva 2014/24/EU art, 27, 47 ART 60: Procedura aperta: 35 gg dalla data di trasmissione del bando di gara; in caso di
Reg. 104612018 .d. Omnibus art. 168 awiso di preinformazione non usato come mezz0 di indizione, il termine pud essere ridotto
15 gg.; si puo ridurre il termine ancora di 5 gg in caso di presentazione delle offerte per via
Punto 6.2 della CL CE (Sezione I) ) elettronica (questultimo punto solo a partire dal 20/05/2017, data di entrata in vigore del Dig
Si segnala che, per appalti di valore superiore alle soglie UE, 5612017).
Decisione CE(2013)9527 prevede, in caso di irregolarita ART 61: Procedura ristretta:
riguardo al presente punto di controllo, rettifiche del -30gg dalla data di trasmissione del bando di gara oppure se un awviso di preinformaziong
= 25% se il tempo a disposizione dei potenziali offerenti o usato come mezzo di indizione;
candidati per ottenere la documentazione di gara & inferiore g - se lawviso di preinformazione NON & usato come mezzo di indizione della gara, il termine
50% rispetto ai termini di ricezione delle offerte; pud essere ridotto a 10 (v. condizioni);
+ 10% se tale tempos inferiore al 60% rispetto agli stessi - il termine di ricezione delle offerte puo essere concordato con i candidati se il termine &
) ) ) ) fermini uguale per tutti. Se non ¢'& accordo, il termine non puo essere inferiore a 10 gg
I termini fissati dal bando di gara per Ia ricezione delle offerte sono stati determinatitenendo con{G Tl e oo e agii stessi - per motivi di urgenza: non meno di 15 gg per la ricezione delle domande di partecipazione|
27 della complessita della prestazione oggetto del contratto e nel rispetto dei termini minimi previsti ﬁ‘g?mlm (dalla data di trasmissione del bando di gara);
D.Lgs. 50/2016? - non meno di 10 gg per la ricezione delle offerte dalla data di invio dellinvito.
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) ART. 62: Procedura competitiva con Negoziazione: il termine minimo per la ricezione delle
stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione domande ¢ di 30 gg dalla data di trasmissione del bando di gara oppure se un avviso di
delle offerte o dei termini pe rla ricezione delle domande di preinformazione non usato come mezzo di indizione. Termini possono essere ridotti per gli
partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i stessi motivi di cui all'art 61. Il termine minimo per la ricezione delle offerte & di 30 gg dalla
casi pit gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella data di trasmissione dell'invito.
direttiva & superiore o uguale all'85% del tempo regolamentare ART 64: Dialogi Competitivo: Il termine minimo per la ricezione delle domande di
o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni. partecipazione & di 30 gg dalla data di trasmissione del bando di gara o, se come mezzo di
Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabilit nella indizione di gara & usato un awiso di preinformazione o periodico indicativo, dellinvito a
direttiva & superiore o uguale al 50% (ma inferiore all85%). confermare interesse. . .
w ° @ - @ °a 11 Digs 56/2017 ha riformulato l'ultimo periodo "Il termine minimo per la ricezione delle
Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & domande di partecipazione & di 30 gg dalla data di trasmissione el bando di gara o, nei
superiore o uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i settori speciali, se come mezzo di indizione di gara & usato un awviso sull'esistenza di un
termini non sono stati prorogati sebbene siano state apportate sistema di qualificazione, dell'invito a confermare interesse”.
modifiche significative ai i di gari ART. 65: Parte per I Il termine minimo per la ricezione delle domande ¢
D.Lgs. 50/2016, art. 79, comma {
Le ulteriori richieste supplementari, formulate entro i tempi, sono state comunicate a tutti gli Cfr. punto 4.1, sezione Il della Checklist CE sulla Richiesta dif La Decisione CE 3452/2019 fnal del 14. 5 2019 (punto 9) stablhsce in caso di
28 offerenti almeno sei giorni prima del termine stabilito per la ricezione delle offerte (quattro giorni, johiarimenti mancata
caso di procedura accelerata)? Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, art. 169 comma 1 e Allegato | una rettifica finanziaria del 10%.
punto 25.2
Gli eventuali i forniti dall’ qualora abbiano modificato lgD.Lgs. 50/2016, art. 79, comma 3
. informazioni essenziali incluse nellavviso/bando o nella documentazione di gara, sono stati | Direttiva UE 24/2014 art, 47 comma 3 e art, 53 comma 2 e e T 01 152019 (punto %) stabiieco n caso
comunicati a tutti i potenziali offerenti? Cfr.4.14.2 e 4.3 della Checklist CE (Sez . Sez. 2 par.
- P " una rettifica finanziaria del 10%.
Richiesta di chiarimenti)
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto5) stabilisce in caso di tempo|
insufficiente affinché i potenziali offerenti o candidati ottengano la documentazione
gara o restrizioni all'ottenimento della documentazione di gara, una rettifica finanziaf
del 10% se Il tempo a disposizione degli operatori economici (ossia dei potenziali
offerenti o candidati) per ottenere la documentazione di gara & troppo breve (ossia
inferiore o uguale al 50% dei termini per la ricezione delle offerte stabiliti nella
documentazione di gara, secondo le disposizioni pertinenti)
. . X Lgs. 5012016, art. 79 commi 3, 4 e 5 come modificato dal La rettifica & del 5% se Il tempo a disposizione degli operatori economici (ossia dei
La Stazione ha esteso i termini per la presentazione delle offerte lgs 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 potenziali offerenti o candidati) per ottenere la documentazione di gara & troppo bref
per ottenere la dacumentaziane di gara nei seguenti casi: irettiva UE 24/2014 art. 47 comma 3 (ossia inferiore o uguale al 50 % dei termini per la ricezione delle offerte stabiliti nell
30 - @ seguito di una significativa modifica delle contenute nel "Sunto 6.3 della CL CE (sez. Procedure di appalto pubblico documentazione di gara, secondo le disposizioni pertinent.
gara; o o . o ) aperto) La rettifica & del 25% se Il tempo a disposizione degli operatori economici (ossia de
-qualorale-ulterori informazionirichieste non siano state forite entro 6 giori prima defla B0 0 (L G it GE sula Richiesta di potenziali offerent o candidati per oftenere la documentazione di gara & inferiore o
scadenza? chiarimenti (Analogo al 7.3, sezione I, sui Termini) uguale a 5 giori ovvero se I'amministrazione aggiudicatrice non ha offerto affatto u
accesso gratuito, illimitato e diretto, per via elettronica, ai documenti di gara, come
disposto dall'articolo 53, paragrafo 1, della direttiva 2014/24/UE, si configura
un'irregolarita grave.
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 6) stabilisce in caso di
mancata proroga dei termini per la ricezione delle offerte, una rettifica finanziariad e|
10%.
(Solo per le procedure avviate successivamente al 20/05/2017) Nel caso di presentazione delle
offerte attraverso mezzi di comunicazione elettronici messi a disposizione dalla stazione appaltafite
qualora si verifichi un mancato funzionamento o un malfunzionamento di tali mezzi tale da impedire
31 Ia corretta presentazione delle offerte, la stazione appaltante ha adottato disposto la sospenslomD,Lgs, 57/2017, art. 79 commi 5bis entrato in vigore il
del termine per la ricezione delle offerte per il periodo di tempo a ripristi 17
funzionamento dei mezzi e la proroga dello stesso per una durata proporzionale alla grawla del
mancato funzionamento pubblicata con apposito awiso presso lindirizzo Internet dove sono
accessibili i documenti di gara?
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Livello

Testo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

In caso di urgenza debitamente motivata che renda impossibile rispettare i termini minimi previst
per le procedure aperte o ristrette, I'amministrazione aggiudicatrice ha rispettato i seguenti termi
a) per la ricezione delle domande di partecipazione o delle offerte nelle procedure aperte, un
termine minimo di 15 giorni dalla data d'invio del bando di gara;

b) per la ricezione delle offerte per le procedure ristrette, un termine minimo di 10 giorni dalla datj
d'invio dell'invito a presentare offerte.

ic
Direttiva UE 24/2014 art. 47 comma 3

]

ST

Sezione

Obblighi di informazione e pubblicita
D.2

Per garantire la trasparenza della procedura, i bandi e gli avvisi destinati alla pubblicazione nellaf
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea riportano tutte le informazioni precisate nei pertinenti modg
di formulari di cui alla direttiva 2014/24/UE?

Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, art. 163 comma 1 e Allegato ||
flinto 2.1
Cl CE punto 2.1 della sezione Il - Bando di gara

La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 1) stabilisce in caso di
'mancata pubblicazione del bando di gara una rettifica finanziaria del 100%. Tale
rettifica si applica nel caso in cui bando di gara non & stato pubblicato conformemery
alle norme pertinenti [ad esempio pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea (GU) nei casi in cui cio sia richiesto dalle direttive].

La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri mezzi adegu:

te

Tutti gli atti delle i relativi alla di servizi e forniture,|
nonché alla procedure di affidamento sono stati pubblicati e aggiornati sul profilo del committentg
nella sezione "Amministrazione Trasparente”?

Il Decreto del Ministro delle Infrastrutture e Trasporti 2
dicembre 2016 definisce indirizzi generali di pubblicazione
degli avvisi e dei bandi di gara, di cui agli articoli 70, 71 e 98
del D.Lgs. n. 50 del 2016.

Direttiva 25/2014 art. 72
| Direttiva 24/2014 allegato V/

CL CE punto 2.4 sez. Il - Bando di gara

L'’ANAC ha approvato, con Delibera n. 1310 del 28 dicembre
2016, e pubblicato sul suo sito istituzionale le "Prime Linee
Guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute
nel D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97/2016".gs.
50/2016, art. 29, comma 1, D.Lgs. 33/2013.

Si segnala che, per appalti di valore superiore alle soglie UE, la Decisione
CE(2013)9527 prevede una rettifica del 100% in caso di irregolarita riguardo al
presente punto di controllo (25% in casi particolari; cfr. Decisione indicata).

La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 1) stabilisce in caso di
mancata pubblicazione del bando di gara una rettifica finanziaria del 100%. Tale
rettifica si applica nel caso in cui bando di gara non & stato pubblicato conformemerf
alle norme pertinenti [ad esempio pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea (GU) nei casi in cui cio sia richiesto dalle direttive].

La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri mezzi adegu:

tte

i

La Stazione appaltante ha pubblicato sul proprio profilo di committente, entro il 31 dicembre,
Iawiso di preinformazione sull'appalto da bandire (ove previsto)?

D.Lgs. 50/2016, art. 70, comma 1 come modificato dalla errat]
corrige del 15/07/2016

Direttiva CE 2014/24 art. 48

Direttiva 25/2014 art. 72

Direttiva 24/2014 allegato V

Punto 1.2. CL CE (sez. Il licazi e

Pubblicazione facoltativa, se effettuata deve essere conforme.

Nel caso in cui Amministrazione aggiudicatrice utilizzi un awviso di preinformazione come indizi
di gara per ristrette e tive con iazione, I'avviso soddisfa le
condizioni previste dallart. 70, comma 2 del D.Lgs. 50/2016?

(Nelle procedure ristrette, nelle procedure di dialogo competitivo, nei partenariati per linnovaziory
nelle d tive con iazione, verificare che le Ammini i abbiano invitato

D.Lgs. 50/2016, art. 70, comma 2; art. 75, comma 1.
Direttiva 2014/24/UE, art. 48 e 54

Cfr. punti 1.3 (1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4), Sezione Il "PIN"
iso di prei y

simultaneamente e per iscritto gli operatori economici che gia hanno i il loro
confermare nuovamente linteresse.) Regime giuridico dal 1 gennaio 2017, ai sensi del D.M. del
MIT 02/12/2016: GUUE, pi ANAC (sino all* i della

pubblicazione nella GURI), profilo web del committente, piattaforma informatica del MIT, due
quotidiani nazionali e due quotidiani locali.)

ristretta); punti 1.3 - 1.4
e 1.5, Sezione Il pubblicita e trasparenza (procedura
competitiva con negoziazione) della Checklist CE

Gli avvisi e i bandi relativi ad appalti di importo pari o superiore alle soglie di cui all'art. 35 del D.1|
50/2016 sono stati pubblicati secondo le modalita previste dalla vigente normativa?

(Regime giuridico dal 19/04/2016 al 31/12/2016, art. 66, comma 7, D.Lgs. 163/2006:
pubblicazione presso la GUUE, la GURI, profilo web del committente, sito web del MIT, sito web
presso I'Osservatorio dei Lavori Pubblici, pubblicazione in due quotidiani nazionali e in due
quotidiani locali.

Regime giuridico dal 1 gennaio 2017, ai sensi del D.M. del MIT 02/12/2016: GUUE, piattaforma
ANAC (sino all'attivazit della pi nella GURI), profilo web del
committente, piattaforma informatica

D.Lgs. 50/2016, art. 72, comma 1, 2 e 3 come modificato dal
Dlgs 56/2017 in vigore dal 20/05/2017 e art. 73, commi 1, 2, 4
Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016|
Direttiva 24/2014 art. 49, 51 e 52

Punto 2.1 CL CE sez. Il - Bandi di gara

La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 1) stabilisce in caso di
'mancata pubblicazione del bando di gara una rettifica finanziaria del 100%. Tale
rettifica si applica nel caso in cui bando di gara non & stato pubblicato conformemery
alle norme pertinenti [ad esempio pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea (GU) nei casi in cui cio sia richiesto dalle direttive].

La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri mezzi adegu:
La modifica apportata dal Digs non ha impatto sulla formulazione del punto di
controllo.

te

La pubblicazione in ambito nazionale degli avvisi e bandi, relativi ad appalti di importo pari o
superiore alla soglia prevista dall'art. 35, & avenuta successivamente alla pubblicazione da partf
dell'Ufficio pubblicazioni dell'Unione Europea, di cui all'art. 72 del D.Lgs. 50/2016?

D.Lgs. 50/2016, art. 73, comma 1
Direttiva 24/2014 art. 49, 51 e 52
Cfr. punto 2.2, Sezione Il della Checklist CE

La Decisione CE 3452/2019 (punto 1) stabilisce in caso di mancata pubblicazione d
bando di gara una rettifica finanziaria del 100%. Tale rettifica si applica nel caso in
bando di gara non & stato pubblicato conformemente alle norme pertinenti [ad
lesempio pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea (GU) nei casi in
cui cio sia richiesto dalle direttive].

La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri mezzi adegu:

u

i

Il bando di gara/avviso pubblicato a livello nazionale contiene le stesse informazioni riportate in
quello trasmesso  all'Ufficio delle pubblicazioni dell'UE o pubblicato sul profilo del committente?|

D.Lgs. 50/2016 art. 73 comma 2
Direttiva 2014/24/UE art. 52 comma 2
Cfr. punto 2.4, Sezione Il della Checklist CE

Gli avvisi e bandi relativi ad appalti di importo inferiore alle soglie di cui all'art. 35 del D.Lgs.
50/2016 sono stati pubblicati secondo le modalita previste dalla vigente normativa:

- sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana serie speciale relativa ai contratti pubblici fino|
alla data di funzionamento della prevista piattaforma ANAC, ai sensi dell'art.2 del del D. M. del 0;
dicembre 2016?

+ sul profilo del Committente?

- sulla piattaforma digitale presso ANAC?

+ su stampa quotidiana maggiormente diffusa nell'area interessata, al fine di garantire la certezz:
della data di pubblicazione e adeguati livelli di trasparenza e di conoscibilita?

¥D.Lgs. 50/2016, art. 73, comma 4 ed art. 36, comma 9.
Direttiva 24/2014 articoli 49, 51 e 52

CI CE punti 2.2 e 2.3 della sez. Bando di gara

Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016

Ai sensi del Decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti del 02/12/2016,
fino alla data di della prevista pi: ANAC, gli effetti giuridici cl
I'ordinamento connette alla pubblicita in ambito nazionale di cui all'art. 73 co.5 del
D.Lgs. 50/2016, decorrono dalla data di pubblicazione sulla GURI

3
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n

le

ra

le

le

Livello Testo rimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Per appalti di valore superiore alle soglie UE, a Decisione CE(2013)9527 prevede,
caso di irregolarita riguardo al presente punto di controllo, una rettifica del 10% (che|
In caso di proroga, la pubblicazione & avvenuta secondo le medesime modalita previste per i puo essere ridotta al 5% in funzione della gravita dellimegolarita).
9 Ny ' La Decisione UE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 6) stabilisce in caso di
bando/avviso? n " -~ .
mancata pubblicazione della proroga dei termini per la ricezione delle offerte o
mancata proroga dei termini per la ricezione delle offerte, una rettifica finanziaria da
5% al 10%
ST Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture
Sezione
D.Lgs. 50/2016, art. 59, comma 1
1 ;‘:’o"czgg'r':”'g?ﬁﬁ'ﬁ g'_fgzas‘gl%il:"Ca'}“f’sz'fjé‘:"":‘:’;‘:’a'm"'e baliatelicossladis akelo) g::::";z: g‘;ggl: :Tt: gaaf]s_asgz Individuazione procedura utilizzata - Rinvio a sezioni specifiche checklist
CL CE punto 7 della sezione General
1A a) procedura aperta, Per dettagli si rimanda al capitolo Procedura Aperta Per dettagli si rimanda al Capitolo Procedura aperta
12 b) procedura ristretta previa pubblicazione di un bando o aviso di indizione di gara, ;:;‘gzﬂagll si rimanda al capitolo Procedura ristretta con Per dettagli si rimanda al Capitolo Proced ristretta con bando
13 c) partenariato per linnovazione, Per dettagli si rimanda al capitolo Partenariato Innovazione Per dettagli si rimanda al Capitolo Partenariato innovazione
14 d) tiva con Per dettagli si rimanda al capitolo Proc competitiva con negod. Per dettagli si rimanda al Capitolo Proc competitiva con negoz.
15 &) dialogo competitivo, Per dettagli si rimanda al capitolo Dialogo competitivo Per detiagli si rimanda al Capitolo Dialogo Compeitivo
16 ) procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, Per dettagli si rimanda al capitolo Proc negoziata senza band Per dettagli si rimanda al Capitolo Proc negoziata senza band
Per dettagli si rimanda al Capitolo Procedure Affidamenti sott Per dettagli si rimanda al Capitolo Procedure Affidamenti sotto soglia su MEPA;
17 ) procedura mediante mercato elettronico soglia su MEPA; Affidamenti tramite adesione a convenzioni Affidamenti tramite adesione a convenzioni CONSIP; Affidamenti tramite adesione
CONSIP; Affidamenti tramite adesione a Accordi Accordi Quadro/C: ioni CONSIP con
Quadro/C ioni CONSIP con
18 h) concorsi di progettazione Per dettagli si rimanda al Capitolo Concorsi di progettazione Per dettagli si rimanda al Capitolo Concorsi di progettazione
19 i) servizi sociali ed altri specifici servizi - regimi alleggerit Per dettagli si rimanda al Capitolo Regimi alleggeriti Per dettagli si rimanda al Capitolo Regimi alleggeriti
2 Nell agg'““"?z"i"ﬁ d'pae’:‘l’jg"‘::‘;:"°" a S”?“’J:i:"ﬁg_i”g‘:_ “Sao/f;gf;ﬁsg:f una delle Per dettagli si rimanda al capitolo Procedure sottosoglia Per dettagli si rimanda al Capitolo Procedure sottosoglia
c Procedura Aperta
Scelta e impostazione della procedura
T Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture
[Sezione D.3.1
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe ria ricezione de|
domande di partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi pit
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'859
del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.
Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabilti nella direttiva & superiore o
Nell'ambito di una procedura aperta, & stato rispettato il termine minimo per la ricezione delle off uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
1 di 35 giorni dalla data di trasmissione del bando di gara? D.Lgs. 5012016, art. 60, comma 1 Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 309
Cfr. punto 6.1, Sezione | della Checklist CE ; mini st ; ;
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state
modifiche si ive ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%
N.B. Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per la ricezione
delle offerte & di 37 giomi a decorrere dal giormno successivo all‘invio del bando di g4
(Regolamento cd. Ominibus entrato in vigore il 2/08/2018 Reg.(UE)1046/2018 all. 1
punto 24.2).
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|
Nel caso in cui PAmministrazione aggiudicatrice abbia fissato un termine inferiore: d di ione, una rettfica che va dal 100% per i casi pit
1) tale termine & pari o superiore a quindici giomi dalla data di invio del bando di gara? gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'85%
2) sussistono ragioni di urgenza debi motivate dallAmmi ione? D.Lgs. 502016, art. 60 el tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.
2 Direttiva 2014/24/EU art. 27 Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabilti nella direttiva & superiore o
Per motivi di urgenza debil dimostrati minimo per Ia ricezion{Cfr. punti 6.1, 6.2, 6.4 e 6.5, Sezione | della Checklist CE uguale al 50% (ma inferiore all85%).
delle offerte & di quindici giorr®? Al 10% se La riduzione dei termini stabilti nella direttiva & superiore o uguale al 30%
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state
modifiche i ive ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|
d di ione, una retifica che va dal 100% per i casi pit
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'85%
el tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.
Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabilti nella direttiva & superiore o
uguale al 50% (ma inferiore all85%).
Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30%
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state
modifiche i ive ai i di gara.
Nel caso in cui IAmmi ) dicatrios abbia un awviso di prei one che Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%
non sia stato usato come mezzo di indizione di una gara il termine minimo per la ricezione delle CASO DI MANCATA PUBBLICAZIONE DI AVVISO DI PREINFORMAZIONE &
offerte pud essere ridotto a 15 giorni, se sono state rispettate tutte le seguenti condizioni: D-Lgs. 50/2016, art. 60, comma 2 e art. 70 NON APPLICABILITA' DEL PUNTO DI CONTROLLO: Cons. Stato, Sez. V,
. i . N . f " .. .[Djrettiva 2014/24/EU art. 27 comma 2, art. 48 e art. 67 20/01/2020, n. 441 richiama la decisione della CGUE ha chiarito che — a differenza
N 1) rawwiso i inormazione contiene tute le nformazioni ichieste per il bando di gara o cisponitil & G punto 6.1 sez. | - Scadenze e punto 1.1 della CL CE che nel caso della mancata pubblicazione del bando di gara nella Gazzetta ufficiale
della pubblicazione dell'avviso di prei i | sez. : °
N N o . |sez Il Pubblicazione e trasparenza dell’'UE - la violazione dell'obbligo di preinformazione non comporta I'annullamento
2) lawviso di preinformazione & stato inviato alla da non meno di giorfh A opb1go &l Pr " porta ' annu
& non oltre dodici mesi dalla data di trasmissione del bando di gara; della gara di appalto purché i principi di equivalenza, di effettvita e parita di
trattamento siano rispettati, circostanze che spetta al giudice nazionale verificare
(CGUE, Nona Sezione, causa C- 518/17 del 20/09/2018). Ad esempio, infatti, le
conseguenze della mancata pubblicazione saranno diverse a seconda che sia
previsto di procedere ad un affidamento diretto o mediante gara. Nel primo caso,
infatt, la mancanza dell'avviso pud privare definitivamente loperatore della possibil
di accedere alla commessa, nel secondo I'adozione di opportuni accorgimenti puo
elidere il vantaggio iniziale che dallomissione potrebbe trarre il gestore uscente. Ne|
caso di specie (gara per Iaffi del servizio di ione e gestione dell
rete dei servizi di TPL), lomessa dellawviso di ione non hy
in concreto impedito al consorzio ricorrente di partecipare alla gara. Inoltre, il CdS h
ritenuto che il termine di ione delle offerte indicato dalla stazione appaltar
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le

Livello Testo rimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
(Solo per procedure successive al 20/05/2017) Nel caso in cui FAmministrazione abbia previsto | 320’%55/5260’53” art. 60 comma 2 bis entrato in vigore
4 presentazione delle offerte per via elettronica é stato fissato un termine minimo per la ricezione Direttiva 2014/24/EU art. 27 comma 4 Termine specifico per la modalita elettronica
delle medesime non inferiore a 30 giomi alla data di trasmissione del bando di gara? Allegato | al Req. 1046/2018 ¢.d. Omnibus, punto 24,
C Procedura ristretta con Bando
T Scelta e impostazione della procedura
ST Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture
|Sezione D3.2
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|
d di i una rettifica che va dal 100% per i casi pil
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'859
del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.
Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
- " . . " . " " D.Lgs. 50/2016, art. 61 comma 2 o PP R,
E stato rispettato il termine minimo di ricezione delle domande di partecipazione di 30 giorni dall irettiva 2014/24/UE art. 28 comma 1 uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
1 data di trasmissione del bando di gara o, se & utilizzato un awviso di preinformazione, dalla data Phllegato | al Rex 1046/2018 ©.d. Omnibus, punto 24.3 Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30
invio dell'invito a confermare interesse? o e 52 63 Samar s Poovo 24 (ma inferiore al 50%), owvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state
p e modifiche si ive ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%.
N.B.Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per la ricezione
delle domande di partecipazione & di 32 giorni a decorrere dal giorno successivo
all'invio del bando di gara (Regolamento cd. Ominibus entrato in vigore il 2/08/2018|
Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.3).
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|
domande di partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi piti
Digs 502016 art. o1 comma 3 el tempsrogoamentre  femine & irore o oque A5 gt
> E stato ripettato il termine minimo di ricezione delle offerte di 30 giorni dalla data di trasmissione | Direttiva 2014/24 art.28 e Direttiva 2014/25/UE art. 46 Al 25% Zei cgsi in cui la La riduzione dei termini stagihti nella g\re(ti;/a & superiore 0
dellinvito a presentare offerte? Cfr. punto 6.3 Sezione | (Termini della procedura ristretta) o nel c2 ullal 20 P
della Checkiist CE uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30%
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state|
modifiche si ive ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%.
Digs 50/2016 art. 61 comma 1e 3
3 A seguito della valutazione delle informazioni fornite, tutti gli operatori economici idonei sono stafDirettiva 2014/24/UE art. 28 e Direttiva 2014/25/UE art. 46
invitati dall’Amministrazione aggiudicatrice? Cfr. punto 1 della Sezione Ill (Procedura ristretta) della
Checklist della CE
L'Art. 91 stabilisce le seguenti condizioni:
- assicurare il numero minimo di candidati qualificati pari a 5 nelle procedure ristrette.
PR " . PR, " . P D.Lgs. 50/2016, art. 91, art. 61 comma 3 E'paria 3, nella itiva con i nella procedura di dialogs
Nel caso in cui 'amministrazione aggiudicatrice abbia limitato il numero dei candidati idonei da Direttiva 2014/24/UE art. 65 co. 1 e nel iato per [ n ogni caso il numero di candidati
4 invitare a partecipare alla procedura, sono state rispetiate le modalita previste dallart. 91 del D.U g " 1112 2 6 2.1 della Sezione Il (Procedura ristretta) della invitati deve essere sufficiente ad unefettiva . Le stazioni
50/20167
Checklist CE appaltanti invitano un numero di candidati pari almeno al numero minimo;
- le stazioni appaltanti indicano nel bando di gara o nell'invito a confermare interesg
criteri oggettivi e non discriminatori che intendono applicare, il numero minimo dei
candidati che intendono invitare, e, ove lo ritengano opportuno, il numero massimo.
D.Lgs 50/2016, art. 91 comma &
Direttiva 2014/24/UE art. 65 comma 1
5 Al fine di assicurare una effettiva concorrenza sono stati invitati almeno 5 operatori? Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, art. 164 comma 3 e Allegato |
punto 6.1
Punto 3.4 della CL della CE
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|
Nel caso in cui un awviso di preinformazione non & utilizzato per 'ndizione di una gara, i terminj di domande di partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi piu
vel ¢ | preinformazion o P! gara, i terminfdiy oo 5012016, art. 61, comma 4 gravi in cui la riduzione dei termini stabilit nella direttiva & superiore o uguale all'85
ricezione possono essere ridotti di 10 giorni se sono state rispettate tutte le seguenti disposizionif Direttiva CE 24/2014 art, 48 del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giomi.
6 :.n)sl ao"r:";ﬁ gl‘ B oo contiene '““ed':"‘aw‘so i richieste per il bando di gara Cfr. CL CE punto 1.1 sez. Il - Awiso di preinformazione Al 25% neil casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
% I":avv\so S o a0 & statg st alla y o on mono di or{Cfr- PUNIo 6.3 Sezione | (Termini della procedura fistretta) uguale al 50% (ma inferiore all85%).
& non oltre dopdici mesi dalla data di trasmissione del bando di gara? 9 della Checklist CE Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30%
gara? (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state|
modifiche si ive ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%.
D.Lgs. 50/2016, art. 61, comma ¢
7 Nel caso in cui 'Amministrazione aggiudicatrice abbia deciso di adottare una procedura ristretta | Direttiva 2014/24/UE, art. 28 comma 6 e art. 47
accelerata, vi erano ragioni di urgenza debitamente dimostrate? Cfr. punto 6.5 Sezione | (Termini della procedura ristretta)
della Checklist CE
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|
domande di partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi piti
X } D.Lgs. 502016, art. 61, comma 6 gravi in cui la riduzione dei t.ermm\‘ s(abl!\tl ng\la direttiva & supenor.e 0 uguale all'85¢
In caso di urgenza I ha fissato un Ierm\n%iremva 2014/24/UE, art. 28 del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.
8 per la ricezione delle domande di partecipazione non inferiore a quindici giorni dalla data di Cfr. punto 6.6 Sezion‘e | (‘Termim della procedura ristretta) Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
trasmissione del bando di gara? aeliapcneckim p P! uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30%
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state|
modifiche si ive ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%.
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|
d di i una rettifica che va dal 100% per i casi pil
) ’ ) ) D Lgs. 50/2016, art. 61, comma 6 gravi in cui la riduzione dei t‘ermlm‘ stapn]m ng\la direttiva & superiore o uguale all'85¢
In caso di urgenza I ha fissato un termi rﬂf‘lremva 2014/24/UE, art. 28 del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.
9 per la ricezione delle offerte non inferiore a dieci giorni dalla data di invio dellinvito a presentare Cfr. punto 6.3 Sezion’e | (Termin\ della procedura ristretta) Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
offerte? del"a"Check"B‘ o P uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state|
modifiche si ive ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%.

le
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Livello

Testo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

La Stazione appaltante che intende avvalersi di un sistema dinamico di acquisizione per gli acquy
di uso corrente, ne ha fatto precisa indicazione nel bando di gara?

Birettiva 24/2014 art. 34 comma 4
D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 1, 6

La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in caso di
Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti elettronici e
aggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure
specifiche per gli appalti elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile e
I'inosservanza potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato I'aggiudicazionef
un appalto a un offerente diverso da quello che avrebbe dovuto ottenerlo, si configu
un'irregolarita grave.

Nel quadro di un sistema dinamico di acquisizione, la stazione appaltante ha precisato nei
documenti di gara la natura e la quantita stimata degli acquisti previsti, nonché tutte le informaziqy
necessarie riguardanti il sistema dinamico d'acquisizione, comprese le modalita di funzionamentgy
del sistema, il dispositivo elettronico utilizzato nonché le modalita e le specifiche tecniche di
collegamento?

D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 6 b
Eflrethva 2014/24/UE, art. 34 comma 4 lettera b)
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 9.2

La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in caso di
Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti elettronici e
aggregati una reftifica finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure

per gli appalti elettronici e aggregati29 previste dalla direttiva applicabile
I'inosservanza potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato I'aggiudicazionef
un appalto a un offerente diverso da quello che avrebbe dovuto ottenerlo, si configu
un'irregolarita grave.

In caso di ricorso ad un sistema dinamico di acquisizione, la stazione appaltante che ha diviso il
sistema in categorie di prodotti, lavori o servizi, ha precisato i criteri di selezione applicabili per
ciascuna categoria?

Direttiva 2014/24/UE, art. 34
D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 2

La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 9)stabilisce in caso di omess|

pubblicazione nel bando di gara dei criteri di selezione (...) una rettifica finanziaria d

25%. La Decisione CE 3452/2019 final del 14.! 5 2019 (punto 10)s|ablhsce in caso dil

utilizzo di criteri di i selezione e o che sono

sulla base di ingiustificate preferenze nazionali, regionali o locali una rettifica

finanziaria del 25% ridotta al 10% se & stato comunque garantito un livello minimo df

concorrenza, ossia un certo numero di operatori economici ha presentato offerte ch

sono state accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione.

La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11) stabilisce it in caso dl

utilizzo di criteri di selezione e che, pur non

senso del tipo di irregolarita precedente, limitano I'accesso degli operatori economi

una rettifica finanziaria del 10% Si tratta di criteri o cond\zlom che pur non essendo
imi sulla base di

comunque limitazioni dell'accesso degli operatori economici alla specifica procedur:
gara. La rettifica & ridotta al 5% se sono stati applicati criteri/condizioni/specifiche d|
tipo restrittivo, ma & stato comunque garantito un livello minimo di concorrenza, oss|
un certo numero di operatori economici ha presentato offerte che sono state
accettatee hanno soddisfatto i criteri di selezione. La rettifica & del 25% nel caso in
cui i livelli minimi di capagcita richiesti per un appalto specifico sono manifestamente
non connessi all' cggeno deH '‘appalto oppure nei casi |n cuii cnlen di esclusione,
elo o le condizioni di hanno

determinato una situazione in cui solo un operatore economico & stato in grado di
presentare un'offerta e tale esito non pud essere giustificato dalla specificita tecnical
dell'appalto in questione.

el

D.l Lgs 50/2016, art. 55, commi 1,7

2014/24/UE, art. 34 co. 5

Le stazioni appaltanti hanno concesso a tutti gli operatori ici, che
selezione, la possibilita di essere ammessi al sistema dinamico di acquisizione per tutto il perlod'
efficacia dello stesso?

pAdiegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 9.3
Cfr. punto 1 della Sezione 2 (Sistema dinamico di
acquisizione) della Checklist CE

La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in caso di
Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti elettronici e
aggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure
specifiche per gli appalti elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile e
linosservanza potrebbe aver esercilato un effetto dissuasivo su potenz.au offerenti.
La rettifica & del 25% se linosservanza delle norme ha

un appalto a un offerente diverso da quello che avrebbe dovuto oltenerlo si configy
un'irregolarita grave.

Sono stati ammessi tutti i candidati che soddisfavano i criteri di selezione senza alcuna li

D.Lgs. 50/2016 art. 55 comma 2, art. 91
art. 135 comma2

al numero dei candidati?

Direttiva 2014/24/UE, art. 34 comma 2
Cfr. CL della CE "Stumenti elettronici” punto 2, Sezione 2
(Sistema dinamico di isi:

Nei settori ordinari, per la ricezione delle domande di partecipazione, & stato rispettato il termine
minimo di 30 giorni dalla data di trasmissione del bando di gara o, nel caso di un avviso di
preinformazione, dalla data di invio dell'invito a confermare interesse?

D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma 3 lett.A)

Direttiva 2014/24/UE, art. 34 co. 2 lett a)

Cfr. CL della CE "Stumenti elettronici” punto 3, Sezione 2
(Sistema dinamico di acquisizione).

La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|

di i una rettifica che va dal 100% per i casi piu
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'859
del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o

uguale al 50% (ma inferiore all'85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30

(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state|
modifiche si ai i di gara.

Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%.

N.B. Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per la ricezione
delle domande di partecipazione & di 32 giomi a decorrere dal giomo successivo
all'invio del bando di gara (Regolamento cd. Ominibus entrato in vigore il 2/08/2018
Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.4)

le

Nei settori ordinari, per la ricezione delle offerte & stato rispettato il termine minimo di 10 giorni dg
data di trasmissione dell'invito a presentare offerte?

D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma 3 lett.B)

airettiva 2014/24/UE, art. 34 co. 2 lett b)

Cfr. CL della CE "Stumenti elettronici" punto 3, Sezione 2
(Sistema dinamico di acquisizione)

La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|
domande di partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi pit
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'85%
del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 50% (ma inferiore all85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30%
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state

modifiche si ive ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%.

le
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le

le

Livello Testo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|
d di i una rettifica che va dal 100% per i casi piu
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'859
Nei settori speciali, per la ricezione delle domande di partecipazione, ¢ stato fissato il termine del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giomi.
17 'minimo di non meno di 30 giorni dalla data di trasmissione del bando di gara o, nel caso di di un [D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 4 lett. a) Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
avviso periodico indicativo, dalla data di invio dell'invito a confermare interesse? uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state|
modifiche si ive ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva  inferiore al 30%
La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione del
domande di partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi pit
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'859
N N . . " " del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.
18 Nei settori speciali, per Ia ricezione delle offerte & stato rispettato il termine minimo di almeno 10| | o 50/2016, art. 55, comma 4 lett. b) Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabilti nella direttiva & superiore o
giomni dalla data di trasmissione dellinvito a presentare offerte? % e o
uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30%
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state|
modifiche si ive ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%.
D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 7
Direttiva 2014/24/UE, art. 34 comma 5
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 9.3
La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in caso di
stabilisce in caso di Inosservanza della procedura stabilita Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti elettronici e
§ S § _ |nelladirettiva per gli appalti elettronici e aggregati una rettific aggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure
La stazione appaltante ha valutato le domande di ammissione al sistema dinamico di acquisizionfe . o . iy i " " " : "
- ne e omar m ¢ ! inanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure specifiche per gli appalti elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile &
19 in base ai criteri di selezione entro 10 giorni lavorativi dal loro ricevimento? In caso di proroga sing " " f . ) " . - "
N N N N per gli appalti elettronici e aggregati29 previste dalla I'inosservanza potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
a 15 giomni lavorativi, tale proroga & stata debitamente motivata dalla stazione appaltante? N Lo " N o " N N N
direttiva applicabile e Inosservanza potrebbe aver esercitato La rettifica & del 25% se linosservanza delle norme ha determinato 'aggiudicaziond|
un effetto dissuasivo su potenziali offerenti. un appalto a un offerente diverso da quello che avrebbe dovuto ottenerlo, si configu
La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha un'irregolarita grave.
determinato I'aggiudicazione di un appalto a un offerente
diverso da quello che avrebbe dovuto ottenerlo, si configura
un'irregolarita grave.
D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma 5
Direttiva 2014/24/UE, art. 34 co. 3
Cfr. CL della CE "Stumenti elettronici” punto 4, Sezione 2
(Sistema dinamico di acquisizione) § §
La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 fpunto 8) stabilisce in caso di
¢ N Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti elettronici e
stabilisce in caso di Inosservanza della procedura stabilita N o N
o " " N y laggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure
nella direttiva per gli appalti elettronici e aggregati una rettific: oo " 4 " v . .
o . X y e ., 9 per gli appalti elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile e
20 Tutte le comunicazioni sono state effettuate esclusivamente con mezzi elettronici? finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure o ¢ 8 " PP :
. " . < linosservanza potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
specifiche per gli appalti elettronici e aggregati29 previste dalla " . " " >
F °r gl aPPer ° La rettifica & del 25% se linosservanza delle norme ha determinato 'aggiudicaziond|
direttiva applicabile e Iinosservanza potrebbe aver esercitato !
P an: > un appalto a un offerente diverso da quello che avrebbe dovuto ottenerlo, si configu
un effetto dissuasivo su potenziali offerenti. un‘irregolarita grave.
La rettifica & del 25% se linosservanza delle norme ha golarta grave.
determinato I'aggiudicazione di un appalto a un offerente
diverso da quello che avrebbe dovuto ottenerlo, si configura
uniirregolarita grave.
D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 12
Direttiva 2014/24/UE, art. 34 comma 8
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 9.5
La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in caso di
stabilisce in caso di Inosservanza della procedura stabilita Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti elettronici e
nella direttiva per gli appalti elettronici e aggregati una rettific: aggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure
1 Le stazioni appaltanti hanno indicato nell'avviso di indizione di gara il periodo di validita del sistetffmanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure specifiche per gli appalti elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile e
dinamico di acquisizione, che in ogni caso non supera i 4 anni di validita? specifiche per gli appalti elettronici e aggregati previste dalla linosservanza potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
direttiva applicabile e linosservanza potrebbe aver esercitato| La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato I'aggiudicazionef
un effetto dissuasivo su potenziali offerenti. un appalto a un offerente diverso da quello che avrebbe dovuto ottenerlo, si configu
La rettifica & del 25% se l'inosservanza delle norme ha un'irregolarita grave.
determinato I'aggiudicazione di un appalto a un offerente
diverso da quello che avrebbe dovuto ottenerlo, si configura
uniirregolarita grave.
c Partenariato per l'innovazione
Scelta e impostazione della procedura
T Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture
[Sezione D33
Sussistono i presupposti di cui al D.Lgs. 50/2016, art. 65 per 'adozione della procedura di
Partenariato per I'innovazione?
(Verifcare che il icorso al partenariato per linnovazione sia motivato dalfesigenza di sviluppare |1, | o <516t 65, comma 1
1 prodotti, servizi innovativi da acquistare successivamente, che non pud essere soddisfatta .
. PR e " Direttiva 2014/24/UE, art. 31 comma 1
ricorrendo a soluzioni gia disponibili sul mercato, a condizione che le forniture, servizi che ne N B N
o s acon © " fr. punto 1 della Checklist CE (Partenariato innovazione)
risultano corrispondono a livelli di prestazioni e ai costi massimi concordati tra le stazioni appaltal &
e i partecipanti.)
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le

in

Livello Testo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 9) stabilisce in caso di
omessa pubblicazione nel bando di gara dei criteri di selezione (...) una rettifica
finanziaria del 25%. La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto
10)stabilisce in caso di utilizzo di criteri di esclusione, selezione e aggiudicazione o
che sono imi i sulla base di i nazionali, regionali o
locali una rettifica finanziaria del 25% ridotta al 10% se & stato comunque garantito
livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di operatori economici ha
presentato offerte che sono state accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione.|
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11) stabilisce in caso di
utilizzo di criteri di selezione e it che, pur non i i
senso del tipo di irregolarita precedente, limitano I'accesso degli operatori economif
o o o v ) D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 2 una rettifica finanziaria del 10% Si tratta di criteri o condizioni che, pur non essendol
A Nel documenti di gara, sono sta fissati i requisiti minimi che tutti gli offerenti devono soddisfare Direttiva 2014/24/UE, art. 31 » na e ln bass di 21ont © !
modo sufficientemente chiaro in relazione alla natura e alla soluzione richiesta? Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 7.2 comunque limitazion dell'accesso degli operatori economici alla specifica procedur
Cfr. punto 3 della Checklist CE (Partenariato innavazione) gara. La rettifica & ridotta al 5% se sono stati applicati criteri/condizioni/specifiche d|
tipo restrittivo, ma & stato comunque garantito un livello minimo di concorrenza, oss|
un certo numero di operatori economici ha presentato offerte che sono state
accettatee hanno soddisfatto i criteri di selezione. La rettifica & del 25% nel caso in
cui i livelli minimi di capagita richiesti per un appalto specifico sono manifestamente
non connessi all'oggetto dell'appalto oppure nei casi in cui i criteri di esclusione,
elo licazi o le condizioni di i I hanno
determinato una situazione in cui solo un operatore economico & stato in grado di
presentare un'offerta e tale esito non pud essere giustificato dalla specificita tecnical
dell'appalto in questione.
N.B.Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per la ricezione
delle domande di partecipazione & di 32 gioni a decorrere dal giormo successivo
all'invio del bando di gara (Regolamento cd. Ominibus entrato in vigore il 2/08/2018|
Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.3).
La Decisione 3452/2019 2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di
D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 4 inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione de|
3 E stato rispettato il termine minimo di ricezione delle domande di partecipazione di 30 giorni dallgDirettiva 2014/24/UE, art. 31 comma 1 d di i una rettifica che va dal 100% per i casi piu
data di trasmissione del bando di gara? Allegato | al Reg. 1046/2018 gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'859
Cfr. punto 2 della Checklist CE (Partenariato innovazione) del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni. Al 25% nei casi|
cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 50% (ma
inferiore all'85%). Al 10% se la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superio
0 uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati
sebbene siano state apportate modifiche significative ai documenti di gara. Al 5% s¢
La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%.
Hanno i al iato per I soltanto gli operatori economici invitati d¢
previa delle fornite? D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 4; art. 91
4 f N " N PR . e - Direttiva 2014/24/UE art. 31 co. 1
:;I‘C‘:'Sel:‘:ﬁcau: gr)r‘ir;g;:::rj:;r:,i:ig:dIcam?e abbia limitato il numero dei candidati (comunque gﬂ_. punto 3/bis della Checklist CE (Partenariato innovazione)
. partecipare alla procedura, sono state rispettate le modall
previste dall'art. 91 del D.Lgs. 50/2016'
5 'Sono stati invitati simultaneamente per.iS‘(:ritlc i candidaii.a mezzo d.i posta elettronica certificata,| B.Igs 50/2016 art. 75
strumento analogo o, qualora non possibile con lettera, ai sensi dell'art. 75 del D.Igs 50/2016?
. 5 N N N r s D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 4 e comma 6
s L'appalto & aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta con il miglior rapporto qualita/ prezzo? Direttiva 2014/24 art. 31
N M- P N " P Cfr. punto 4 e 6 della Checklist CE (Partenariato innovaziong)
1 requisiti minimi e i criteri di aggiudicazione sono stati esclusi dalle negoziazioni?
D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 7
7 Nel corso delle negoziazioni, & stata garantita parita di trattamento tra tutti gli offerenti? Direttiva 2014/24/UE, art. 31 comma 4
Cfr. punto 7 della Checklist CE (Partenariato innovazione)
Nel bando di gara o nellinvito a confermare interesse & previsto che la negoziazione possa | 2;-9%: 50/2016, art 65, comma 8 e 5
8 svolgersi in fasi successive? Direttiva 2014/24/UE, art. 31 comma 5
) Cfr. punto 5 della Checklist CE (Partenariato innovazione)
D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 9
Direttiva 2014/24/UE art. 6
Cfr. punto 8 della Checklist CE (Partenariato innovazione)
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 10)stabilisce in caso dif
10)stabilisce in caso di utilizzo di criteri di esclusione, utilizzo di criteri di selezione e i che sono discrimi
e i { o che sono discrimil sulla sulla base di ingiustificate preferenze nazionali, regionali o locali una rettifical
base di ingiustificate preferenze nazionali, regionali o locali us finanziaria del 25% ridotta al 10% se & stato comunque garantito un livello minimo dif
rettifica finanziaria del 25% ridotta al 10% se & stato concorrenza, ossia un certo numero di operat ici ha te che
comungue garantito un livello minimo di concorrenza, ossia u| sono state accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione.
certo numero di operatori economici ha presentato offerte ch La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11) stabilisce in caso dif
sono state accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione. utilizzodi criteri di i che, pur non iscrimit i
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11) senso del tipo di irregolarita precedente, limitano I'accesso degli operatori economici
. . " N " N " " stabilisce in caso di utilizzo di criteri di selezione e una rettifica finanziaria del 10% Si tratta di criteri o condizioni che, pur non essendo]
L'Amministrazione aggiudicatrice ha applicato per la selezione dei candidati criteri relativi alle lorf - '~ oc " ezione & na ret & ¢ .
9 capacita nel seftore della ricerca e dello sviluppo e nella messa a punto e attuazione di soluzioni| 299iudicazione che, pur non odisert nel sens discriminatori sulla_base di *
atives del tipo di imregolarita precedente, limitano l'accesso degli | i o micialla specifica proce i
loperatori economici una rettifica finanziaria del 10% Si tratta ¢l gara. La rettifica & ridotta al 5% se sono stati applicati criteri/condizioni/specifichedif
criteri o condizioni che, pur non essendo tipo restrittivo, ma & stato livello minimo di ossial
iscrit i sulla base di i un certo numero di operatori economici ha presentato offerte che sono state|
determinano comungque limitazioni dell'accesso degli operatofi accettatee hanno soddisfatto i criteri di selezione.
economici alla specifica procedura di gara. La rettifica & ridof La rettifica & del 25% nel caso in cui i livelliminimi di capacita richiesti per un appalt
al 5% se sono stati applicati criteri/condizioni/specifiche di tip ifi i connessi all' ? casiin
restrittivo, ma & stato comunque garantito un livello minimo di| cui i criteri di i le condizioni di esecuzionel
concorrenza, ossia un certo numero di operatori economici h dell i it i in cui solo un op i
presentato offerte che sono state accettatee hanno soddisfattp stato in grado di presentare un'offerta e tale esito non pud essere giustificato dalla|
i criteri di selezione. specificita tecnica dell'appalto in questione.
La rettifica & del 25% nel caso in cui i livelli minimi di capacif
richiesti per un appalto specifico sono manifestamente non
connessi all'oggetto dell'appalto oppure nei casi in cui i criteri
[ i ha s 1o che la struura del partenafialo e, in paricolare |1 o “so/o016 art 65, comma 10
durata e il valore delle differenti fasi iflttan il grado di innovazione della soluzione proposta e I
10 delle attivita di ricerca e innovazione richieste per lo sviluppo di una soluzione innovatia e Va 2014/24/UE art. 7
L \Cr. punto 9 della Checklist CE (Partenariato innovazione)
non ancora sul mercato
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Livello

Testo

rimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

Il valore stimato delle forniture e dei servizi & proporzionato rispetto all'investimento richiesto perf|il

loro sviluppo?

D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 10
irettiva 2014/24/UE, art. 31 comma 7
llegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 7.3
Cfr. punto 10 della Checklist CE (Partenariato innovazione)

C

Procedura competitiva con negoziazione

Scelta e impostazione della procedura

T

Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture

[Sezione

D.3.4

Sussistono i presupposti di cui allart. 59, commi 2-4 del D.Lgs. 50/2016, per i ricorso alla
con ione ed essi sono stati motivatamente richiamati dalla Stazi

Appaltante nella determina a contarrre?

D.Lgs. 502016, art. 62
D.Lgs. 50/2016, art. 59 comma 2 come modificato dal Digs
56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017

irettiva 2014/24/UE art. 26 comma 4
Cfr. punto 6.1, Sezione | (Svolgimento della procedura) della
Checklist CE

Procedura speciale con rettifiche 10-25%. Tutti i pdc sono rilevanti per verificare la
correttezza della procedura. La Decisione CE 3452/2019 (punto 7) stabilisce Casi
che non giustificano il ricorso ad una procedura competitiva con negoziazione (...) u|
retifica fi ia del 25% se L’ ice aggiudica un appaltc
pubblico mediante una procedura competitiva con negoziazione o un dialogo
competitivo in situazioni non previste dalla direttiva. La rettifica & del 10% nei casi it
cui I'amministrazione aggiudicatrice ha garantito piena trasparenza, anche
giustificando il ricorso a tali procedure nella documentazione di gara, non ha limitatc
inumero di candidati idonei a presentare un'offerta iniziale e ha assicurato la parita dj
irattamento di tutt gl offerenti nel corso delle negoziazioni.

Art. 59 co. 2: Le i icatrici utilizzano la

con negoziazione o il dialogo competitivo nelle seguenti ipotesiz
a) per l'aggiudicazione di contratti di lavori, forniture o servizi in presenza di una o p|
delle seguenti condizioni:

1) le esigenze dell* i con I'appalto non
possono essere soddisfatte senza adottare soluzioni immediatamente disponibili;
2) implicano progettazione o soluzioni innovative;

3) I'appalto non puo essere senza ioni a causa d
circostanze particolari in relazione alla natura, complessita' o impostazione

finanziaria e giuridica dell'oggetto dell'appalto o a causa dei rischi a esso connesd

4) le specifiche tecniche non possono essere stabilite con sufficiente precisior
dall'ammi judicatrice ~con riferi a una norma, una
valutazione tecnica europea, una specifica tecnica comune o un riferimento tecnic
ai sensi dei punti da 2 a 5 dell'allegato XIII;

b) per I'aggiudicazione di contratti di lavori, forniture o servizi per i quali, in esito a u
procedura aperta o ristretta, sono state

presentate soltanto offerte irregolari o inammissibili ai sensi fispettivamente dei
commi 3 e 4. In tali situazioni, le ici non sol

0

o

a

L ini i ha ifi nei i di gara, l'oggetto dell'appalto
fornendo una descrizione delle sue esigenze e delle caratteristiche delle forniture, o servizi richig

specificando i criteri di aggiudicazione e indicando, in particolare, quali elementi della descrizionf

definiscono i requisiti minimi che tutti gli offerenti devono soddisfare?

Lei ioni fornite sono
individuare la natura e I'ambito dell'appalto?

precise tali da agli operatori

D.Lgs. 50/2016, art. 62 commi 2 e 3
[Direttiva 2014/24/UE art. 29 comma 1, e artt. 47 e 53
Cfr. punto 6.2, Sezione | (Svolgimento della procedura) della

| j(Fhecklist CE

La Demswone CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 12) stabilisce nel caso di

Definizion: o imprecisa ggetto dell'appalto una rettifica finanziaria

del 10% qualora La descrizione contenuta nel bando di gara e/o nel capitolato d'ong

& insufficiente o imprecisa al punto che potenziali offerenti/candidati potrebbero non|

riuscire a comprendere pienamente foggetto dellappaito, con un effetto dissuasivo
della

"

La Stazione Appaltante nel fissare le condizioni ha rispettato il termine minimo per la ricezione d
domande di partecipazione previsto in 30 giorni dalla data di trasmissione del bando di gara o, st
utilizzato un avviso di preinformazione, dalla data di invio a confermare interesse?

(Solo per le procedure avviate dal 20/05/2017)Nel caso in cu ricorrano le circostanze di cui alla
61 commi 4, 5e 6 (es. di un aviso di accordo con i candidati
selezionati, motivi di urgenza) la Stazione appaltante ha rispettato i termini ridotti, ivi previsti, per|
ricezione delle domande di partecipazione?

lle

D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 4
Direttiva 2014/24/UE, art. 29 comma 1, art. 47 e 53
Cfr. punto 7.1 e 7.2 Sezione | Scadenze della Checklist CE

la

N.B. Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per la ricezione
delle domande di partecipazione & di 32 giorni a decorrere dal giormo successivo
all'invio del bando di gara (Regolamento cd. Ominibus entrato in vigore il 2/08/2018|
Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.3).

Termine minimo di partecipazione - La Decisione 3452/2019 (punto 4) stabilisce in
caso di inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla
ricezione delle domande di partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100%)
per i casi pitl gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale all85 % del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.
Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 50% (ma inferiore all'85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebbene siano state

modifiche sit ai i di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%

Nel bando di gara o nell'awviso di indizione di gara & prevista lopzione di svolgere la negoziazior
in fasi successive?

D.Lgs. 50/2016, art. 62 comma 1°

rettiva 2014/24/UE, art. 29 paragrafo 6

Cfr. punto 6.8, Sezione | (Svolgimento della procedura) della
Checklist CE 120

L'offerta iniziale che
operatori i invitati dall
informazioni fornite?

la base per la i i é stata de
i in seguito alla ione delle

Nel caso in cui I'Amministrazione aggiudicatrice abbia limitato il numero dei candidati idonei
(comunque non inferiori a n. 3) da invitare a partecipare alla procedura, sono state rispettate le
imodalita previste dall'art. 91 del D.Lgs. 50/2016

D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 6

Direttiva 2014/24/UE art. 29 comma 2

Cfr. punto 6.3 € 6.4, Sezione | (Svolgimento della procedura)
della Checklist CE

Sono stati invitati simultaneamente per iscritto i candidati a mezzo di posta elettronica certificata,|
strumento analogo o, qualora non possibile con lettera, ai sensi dell'art. 75 del D.Igs 50/2016?

D.Igs 50/2016 art. 75
Direttiva 24/2014 art. 54

Le offerte finali, i requlsm m|n|m| e i criteri di aggiudicazione sonc stati esclusi dalla negoziaziong
tra I i ice e gli operatori i

D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma |

Direttiva 2014/24/UE art. 29 com 3

Cfr. punto 6.5, Sezione | (Svolgimento della procedura) della
Checklist CE

L'aggiudicazione delle offerte iniziali senza negoziazione & prevista dal bando di gara o nelfinvitq|

confermare interesse?

D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma ¢

Birettiva 2014/24/UE, art. 29 comma 4

Cfr. punto 6.6, Sezione | (Svolgimento della procedura) della
Checklist CE

Nel corso delle negoziazioni & garantita parita di trattamento tra tutti gli offerenti?

D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 9

Direttiva 2014/24/UE art. 29 paragrafo 5

Cfr. punto 6.7, Sezione | (Svolgimento della procedura) della
Checklist CE

Cosi come previsto all'art. 62 co. 9, il rispetto della parita di trattamento attiene
seguenti elementi:
- la SA non ha fornito
rispetto ad altri;
- la SA informa tutti i concorreni NON esclusi delle modifiche apportate alle specifict
tecniche o ad altri documenti di gara;
- la SA ha concesso un termine i per ri e i ove

le offerte modificat

che possono i inati offerenti

e

Ai fini della i delle ioni, I' ha informato gli
offerenti del termine entro cui possono essere presentate offerte nuove o modificate?

D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 12

Direttiva 2014/24/UE art. 29 paragrafo 7

Cfr. punto 6.9,Sezione | Svolgimento della procedura della
Checklist CE
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Livello

Testo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

L'Amministrazione aggiudicatrice ha:

a) verificato che le offerte finali siano conformi ai requisiti minimi prescritti e rispettino le
disposizioni di cui all'art. 94 del D.Lgs. 50/2016?

b) valutato le offerte finali sulla base dei criteri di aggiudicazione?

) optato per la facolta di ridurre il numero di offerte da negoziare, o di soluzioni da discutere?
d) effettuato tale riduzione i criteri di i i indicati nei
documenti di gara?

D.Lgs. 50/2016, art. 94 comma 1 e art. 62 comma 12
Direttiva 2014/24/UE, artt. 29 paragrafo 7 e 56, paragrafo 1,
66, 67, 68 e 69

Cfr. punto 6.10, 6.11 & Punto 6.12 Sezione | (Svolgimento
della procedura) della Checklist CE

La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 15) stabilisce che in caso di
valutazione delle offerte in base a criteri di aggiudicazione differenti da quelli pubbli
nel bando di gara o nel capitolato d'oneri o di valutazione secondo ulteriori criteri di
aggiudicazione che non sono stati pubblicati, si applica una rettifica finanziaria del
10% se nella valutazione delle offerte: 1) non sono stati rispettati i criteri di

(o i rispettivi ole indicati nel bando di gara
nel capitolato d'oneri, oppure 2) sono stati utilizzati ulteriori criteri di aggiudicazione
che non erano stati pubblicati.

La rettifica & del 25% qualora i due casi suddetti abbiano avuto un effetto
discriminatorio (sulla base di it d i/regi si
configura un'irregolarita grave.

C

Dialogo competitivo

Scelta e impostazione della procedura

T

Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture

[Sezione

D.3.5

Il prowvedimento con cui la Stazione appaltante ha deciso di fare ricorso al Dialogo competitivo
contiene le motivazioni di tale decisione e le stesse sono riconducibili ad una delle seguenti ipot

(i) le esigenze dell'amministrazione aggiudicatrice non possono essere soddisfatte senza

D.Lgs. 50/16,D.Lgs. 50/2016, artt. 59 comma 2 modificato d
Digs 56/2017 in vigore dal 20/05/2017 & 64

Direttiva 2014/24/UE art. 30

Direttiva 2014/24/UE, art. 26 paragrafo 4

Cfr. punto 6.1, Sezione I della Checklist CE

La Decisione CE 3452/2019 inal del 14.5.2019 (punto
7)stabilisce nei casi che non giustificano il ricorso ad una

I'adozione di soluzioni immediatamente disponibili;

i) implicano progettazione o soluzioni innovative;

iii) I'appalto non pub essere aggiudicato senza i a causa di ci

particolari in relazione alla loro natura, complessita o impostazione finanziaria e giuridica o a caul
dei rischi ad essi connessi;

iv) le specifiche tecniche non possono essere stabilite con sufficiente precisione

dall’ i i iudicatrice con riferil a una norma, una valutazione tecnica europe
una specifica tecnica comune o un riferimento tecnico ai sensi dei punti da 2 a 5 dell'allegato VI

con iazi o al dialogo
competitivo, una rettifica finanziaria del 25% se
L amministrazione aggiudicatrice aggiudica un appalto pubbli
ediante una procedura competitiva con negoziazione o un
dialogo competitivo in situazioni non previste dalla direttiva.
La rettifica & del 10 % nei casi in cui 'amministrazione

aa!ggim:iicalrice ha garantito piena trasparenza, anche

v) in esito a una procedura aperta o ristretta, sono state presentate soltanto offerte irregolari o
inammissibili ai sensi rispettivamente dei commi 3 e 4 dell'art. 59 D.Igs 50/2016

il ricorso a tali p dure nella
di gara, non ha limitato il numero di candidati idonei a
presentare un'offerta iniziale e ha assicurato la parita di
trattamento di tutti gli
offerenti nel corso delle negoziazioni.

L'appalto & aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta con il miglior rapporto qualita/ prezzo?

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma *
Direttiva 2014/24/UE, artt. 30 comma 7e 67 comma 2
Cfr. punto 6.4, Sezione | della Checklist CE

£ stato rispettato il termine minimo di ricezione delle domande di partecipazione di 30 giomi dall
data di trasmissione del bando di gara o, se ¢ utilizzato un avviso di preinformazione o periodico
indicativo, dalla data di invio dell'invito a confermare interesse?

(per procedure avviate dal 20/05/2017 . Digs 56/2017) E stato rispettato il termine minimo di
ricezione delle domande di partecipazione di 30 giorni dalla data di trasmissione del bando di gal
0, nei settori speciali, se come mezzo di indizione di gara & usato un awviso sull'esistenza di un
sistema di qualificazione, dell'invito a confermare interesse

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 3 come modificato dal Digs
56/2017

Direttiva 2014/24/UE, artt. 30 comma 1 e 47

. punto 7.1, Sezione | della Checklist CE

N.B.Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per la ricezione
delle domande di partecipazione & di 32 giomi a decorrere dal giomo successivo
all'invio del bando di gara. (Regolamento cd. Ominibus entrato in vigore il 2/08/201
Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.3)

Hanno partecipato al dialogo competitivo soltanto g operatori economici selezionati ¢

previa i delle i i fornite?

Nel caso in cui 'amministrazione aggiudicatrice abbia limitato il numero dei candidati idonei
(comunque non inferiore a n. 3) da invitare a partecipare alla procedura, sono state rispettate le
modalita previste dall'art. 91 del D.Lgs. 50/2016

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 3, art. 91 comma 2
Direttiva 2014/24/UE, artt. 30 comma 1 e 65 comma 1
Cfr. punto 6.2 e 6.3, Sezione | della Checklist CE

Sono stati invitati simultaneamente per iscritto i candidati a mezzo di posta elettronica certificata,|
strumento analogo o, qualora non possibile con lettera, ai sensi dell'art. 75 del D.Igs 50/2016?

D.Igs 50/2016 art. 75
Direttiva 24/2014 art. 54

Nel bando di gara, nell'avviso di indizione di gara o in un documento descrittivo la stazione
appaltante ha indicato le sue esigenze e i requisiti richiesti, nonché i criteri di aggiudicazione e ul
termine indicativo della procedura?

D.Lgs. 50/2016 art. 64, comma 4 e 11
MDirettiva 2014/24/UE, art. 30 comma 2
Cfr. punti 6.5, 6.5.1 e 6.5.2, Sezione | della Checklist CE

La Decisione CE 3452/2019 inal del 14.5.2019 (punto 9) stabilisce in caso di omess|
pubblicazione nel bando di gara dei criteri di aggiudicazione e della relativa

una rettifica del 25%.
La rettifica si riduce al 10% in caso di i non i d
criteri di i ione e della relativa Cio si verifica quando né il
bando di gara pubblicato né il capitolato d'oneri descrivono in maniera
ici iata i criteri di it i e la rispettiva ponderazione,
determinando cosi un‘indebita limitazi della (ossia, la di

sufficienti dettagli potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali
offerenti).

Durante il dialogo & garantita parita di trattamento i tutti i partecipanti?

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 6
Direttiva 2014/24/UE, art.30 comma 3
Cfr. punto 6.6, Sezione | della Checklist CE

La parita di trattamento si esplica nel garantire simmetria informativa a tutti i
partecipanti e uguali termini per la presentazione delle offerte o delle offerte
modificate. Ad esempio:

- la SA non ha fornito
rispetto ad altri;

- la SA informa tutti i concorreni NON esclusi delle modifiche apportate alle specifict
tecniche o ad altri documenti di gara;

- la SA ha concesso un termine i per ri e i ove
opportuno, le offerte modificate.

che possono i inati offerenti

e

Nel bando di gara o nell'awiso di indizione di gara, la Stazione appaltante ha previsto I'opzione
svolgere i dialoghi competitivi in fasi successive, in modo da ridurre il numero di soluzioni da
discutere durante la fase del dialogo?

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 6 e {
birettiva 2014/24/UE, art.30 comma 4
Cfr. punto 6.7, Sezione | della Checklist CE e punto 3.3 della

La Stazione ha informato i della
a presentare le offerte finali?

del dialogo, invitando ciasct

CL CE

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 1(
Birettiva 2014/24/UE, art.30 comma 6

Cfr. punto 6.8, Sezione | della Checklist CE

Se la Stazione Appaltante ha richiesto che le offerte fossero chiarite, precisate e perfezionate, h:
garantito che tali isazi I i o delle i i

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 10

Direttiva 2014/24/UE, art.30 comma 6

Cfr. punto 6.9, Sezione | della Checklist CE

La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 9)

in caso di mancata comunicazione o pubblicazione

abbiano modificato gli aspetti essenziali dellofferta o dell'appalto pubblico, se le variazioni di tali
aspetti, requisiti o esigenze rischiano di falsare la concorrenza o di avere un effetto discri

i, una rettifica
10% se i i ole ioni i(in
relazione ai criteri di selezione/aggiudicazione) forniti
dall’ i i iudic non sono stati

tutti gl offerenti o non sono stati pubblicati.
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello Testo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 15) stabilisce che in caso di
valutazione delle offerte in base a criteri di aggiudicazione differenti da quelli pubbli
nel bando di gara o nel capitolato d'oneri o di valutazione secondo ulteriori criteri di
D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 11 aggiudicazione che non sono stati pubblicati, si applica una rettifica finanziaria del
Diregtlw;/a 2014/2‘4/U‘E alrt 30 e 56 comma 1 10% se nella valutazione delle offerte: 1) non sono stati rispettati i criteri di
1" Le offerte ricevute sono valutate sulla base dei criteri di aggiudicazione fissati nel bando di gara? e 1 " i (o i rispettivi iteri o le foni) indicati nel bando di garafo
Cfr. punto 6.10, Sezione | della Checklist CE (6.2 della CL N " N
nel capitolato d'oneri, oppure 2) sono stati utilizzati ulteriori criteri di aggiudicazione
che non erano stati pubblicati.
La rettifica & del 25% qualora i due casi suddetti abbiano avuto un effe(lo
discriminatorio (sulla base di i i), si
configura un'irregolarita grave.
La concorrenza pud essere falsata quando si offfono ad esempio au un operatore
foni di cui altri non oppure se viene concessa ad u
Qualora IAmministrazione abbia intrapreso con l'offerente che ha presentato l'offerta con il migligr solo operatore le possibilita di modificare / migliorare [a propria offerta pur senza
rpporto ! o N e di { immeqn finanziart o alti tormni modificare gli elementi essenziali, se tale opportunita non & offerta a tutti i partecipati
PP gli impeg [b.Lgs. 5012016, art. 64, commi 11 & 12 La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 17) stabilisce in caso di
contenuti nelfofferta per completare i termini del coniratto, & stato verificato che alla negoziazionf . 2018 ©
12 non sia una modifica degli elementi dell'offerta, comprese I [Direttiva 2014/24/EU, art. 30 negoziazione nel corso della procedura di aggiudicazione, comprese modifiche
N 9 P! Cfr. punto 6.11 (Sezione 1) della Checklist CE dell'offerta durante la una rettifica ia del 25% se (..|)
esigenze e i requisiti definiti nel bando di gara o nel documento descritttivo che non abbia falsats 5 L N - N P
concorrenza o creato discriminazioni? nell'ambito di una procedura aperta o ristretta 'amministrazione aggiudicatrice nego|
) con uno o pit offerenti durante la fase di valutazione, il che comporta una modifica
sostanziale dell'appalto rispetto alle condizioni iniziali indicate nel bando di gara o ngl
capitolato d'oneri.
Se I'Amministrazione aggiudicatrice ha previsto premi o pagamenti per i partecipanti al dialogo, D.'Lgs' 50/2016, art. 64, comma 1¢
. uesti sono stati assegnati secondo le modalita stabilite? Direttiva 2014/24/UE, art 30
i 9 ! Cir. punto 6.12, Sezione | della Checklist CE
C Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara
T Scelta e impostazione della procedura
ST Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture
Sezione D.3.6
D.Lgs. 5072076, art. 63 comma ~
Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 2
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 11.1
CL CE punto 1 e 1.1 della CL - Procedura negoziata senza
previa pubblicazione La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 1) stablisce nel caso di
Si segnala anche la Guida "Appalti pubblici - Orientamenti pef mancata pubblicazione del bando di gara o assegnazione diretta ingiustificata (ossi
funzionari" della Commissione Europea, la quale include procedura negoziata illegale senza pubblicazione preliminare di un bando di gara) u
. . " " N N anche una Checklist di controllo sulle procedure di appalto rettifica finanziaria del 100% se Il bando di gara non & stato pubblicato
L'Amministrazione aggiudicatrice ha fornito nel primo atto della procedura adeguata motivazione| '© - oar F
" § 8 . A az! ‘Strumento 9°). conformemente alle norme pertinenti [ad esempio pubblicazione nella Gazzetta
1 circa la sussistenza dei presupposti, di cui all'art. 63 comma 2 del D.Lgs. 50/2016, che legittimang), § enie (ad es oblicaz azz
il icorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara? 'ANAC ha pubblicato, a gennaio 2017, la Proposta di Linee ufficiale dell'Unione europea (GU) nei casi in cui cio sia richiesto dalle direttive]. Cio|
) guida per il ricorso a procedure negoziate senza previa applica anche alle assegnazioni dirette o alle procedure negoziate senza
pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi riten pubblicazione preliminare di un bando di gara, qualora non siano soddisfatti i criteri
infungibili. per il loro utilizzo. La rettifica & del 25% se e I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando
Con Delibera n.1097 del 26/10/2016, I'ANAC ha approvato altri mezzi adeguati.
inoltre "Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini {fi
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
B W ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara & moWalo lla, - 502016 art. 63, comma 2
di uno dei seguenti
1) qualora non sia presentata alcuna offerta o alcuna offerta ( in esito all' Lgs. 50/2016, art. 63, comma 2 lett. a)
2.1 una pmcedura aperta o ristretta purché le condizioni iniziali d'appalto non siano sostanzialmente|Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 2 lett. a)
e purche sia una relazione alla Ce europea su sua richiesta?  |Cfr. punti 1 e 1.1 della Checklist CE
) quando | servizi o forniture possono essere forniti unicamente da un determinato operatc
:?clgogfoo";;ﬁaa"k;to consiste nella creazione o acquisizione di un'opera d'arte o D-Lgs. 5012016, art. 63, comma 2 lett. b);
2.2 ° resesmmep;isﬁm um'ca_ 2 quisizione di un‘op Direttiva. UE 24/14, art. 32 comma 2 lett. b)
PP S Cfr. punti 2 e 2.2 della Checklist CE
b) la concorrenza & assente per motivi tecnici;
'_) la tutela di diritti esclusivi. inclusi i diritti di proprieta i
3) nella misura strettamente necessaria, ove per ragioni di estrema urgenza derivanti da eve D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 2 lett. ¢
2.3 imprevedibili non imputabili all’Amministrazione aggiudicatrice, i termini per il ricorso ad altre Direttiva. UE 24/14, art. 32 comma 2 lett. c|
'gg!
non possono essere rispettati Cfr. punti 3 e 3.1 della Checklist CE
Negli ultimi due casi previsti dallipotesi 2.2 b), & stato adeguatamente dimostrato dalla stazic Lgs. 5012016, art. 63, comma 2 lettera b
appaltante che non esistono altri operatori economici o alternative ragionevoli sul mercato, nonch&:
3 " " 3 il i N " " N N irettiva 2014/24/UE, art. 32 comma 2 lett. b)
che I'assenza di concorrenza non & il risultato di una limitazione artificiale dei parametri N
8 ’ Cfr. punto 2.2 della Checklist CE
dell'appalto’
Nel solo caso diappalti pubblici di fornitureil ricorso alla procedura negoziata senza previa | 2:-95: 50/2016, art. 63, comma 3;
4 ubblicazione del bando di gara & giustificato dall'acquisto delle seguenti forniture: [ 2 Gi) O Bl L= 22)
P G280 & g : Cfr. punto 4 della Checklist CE
" - N N N N .Lgs. 50/2016, art. 63, comma 3 lett a
1 i N y
41 S\)/iﬁlrodslvtl che sono fabbricati esclusivamente a scopo di ricerca, di sperimentazione, di studio o| irettiva 2014/24/UE, art. 32 comma 3 lett. a)
Ppo* Cfr. punto 4.1 della Checklist CE
2) consegne complementari (destinate al rinnovo parziale di forniture o di impianti o all'ampliamepto
di forniture o impianti eswstenh)v, effettuate dal fornitore originario pe\ caso in cui il garr\blo di _ |D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 3 lett. b;
fornitore la stazione ad forniture con tecniche
4.2 differenti, il cui impiego o la cui N : " o difficolta tecnic Direttiva UE 24/14, art. 32 comma 3 lett. b)
i i, 1l cul impieg ul i "o!)&r. punto 4.2 della Checklist CE
sproporzionate nell'operazione?
(La durata di tali contratti e dei contratti rinnovabili non pud comunque di regola superare i tre anpi)
D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 3 lett. ¢
4.3 3) forniture quotate e acquistate sul mercato delle materie prime? Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 3 lett. c)
Cfr. punto 4.3 della Checklist CE
4) lacquisto di forniture o servizi a condizioni particolarmente vantaggiose, da un fornitore che | 2;-9%: 50/2016, art. 63, comma 3 left. ¢
44 cessa dofivamonts s commerciale oppure dagl organtdolle procedure concorsuali? ~|PTeliVa 2014/24/UE, ar. 32 comma 3 et o)
PP 'gli org P *__|Cfr. punto 4.4 della Checklist CE
Nel caso diappalti pubblico di servizi, il ricorso alla procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara & giustificato dal fatto che I'appalto faccia seguito ad un concorsfD.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 4
5 di progettazione, da aggiudicarsi al vincitore o ad uno dei vincitori del concorso, in base alle norniBirettiva 2014/24/UE, Art. 32 comma 4
g gl
applicabili? Cfr. punto 5 della Checklist CE
(In caso di risposta affermativa, si rimanda alla specifica sezione della presente Checklist)
Nel caso di appalti di servizi il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del |D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 5
6 bando di gara & giustificato dal fatto che I'affidamento diuovi servizi consista nella ripetizione di |Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 5
servizi analoghi, gia affidati al'operatore economico aggiudicatario del'appalto iniziale? Cfr. punto 6 della Checklist CE
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b

Livello Testo rimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Tali servizi analoghi sono conformi al progetto a base di gara, oggetto di un primo appalto | ;=95 50/2016, art. 63, comma 5
i aggiucioato socondo una procedura d cut alaricole 59, comma 17 prme s Direttiva 2014/24/UE, Art 32 comma 5
99! P d ! Cfr. punto 6.1 della Checklist CE
ina Pontitd di " N N N " ).Lgs. 50/2016, art. 63, comma 5
s !s:»mgf:;::::se‘ d‘;i%i;:i indica I'entita di eventuali servizi complementari e le condizioni alle qy h_emva 2014/24/UE, art. 32 comma 5
1V ggiudicati? Cfr. punto 6.2 della Checklist CE
o N N N N . D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 5
9 I\;:"p:s:lrz!(: cgr:\;;/:rl‘eel:’sw di questa procedura & indicata sin dall'avvio del confronto competitivo Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 6
L P : Cfr. punto 6.3 della Checklist CE
L'importo totale previsto per la prosecuzione della prestazione dei servizi & stato computato pe |D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma ¢
10 determinazione del valore globale dell'appalto, ai fini dell'applicazione delle soglie di cui all'art. 3§Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 5
comma 1 del D.Lgs. 50/2016" Cfr. punto 6.4 della Checklist CE
N N N N N . D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma ¢
" Lol s st sr e pledr e ot & e 0y 200501 a1 S sonmas
P i ! Cir. punto 6.5 della Checklist CE
Per 'avvio delle ioni, 1 ini i ha almeno 5 operatofi
12 leconomici, se sussistono in tale numero soggetti idonei, individuati sulla base di informazioni D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 6
i i le istiche di i ica e nonché tecniche e Direttiva 24/2014, art. 32
professionali desunte dal mercato nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza e rotaziong?
Tra quelli invitati, '’Amministrazione aggiudicatrice ha scelto I'operatore economico che ha offertc|
condizioni piil vantaggiose, previa verifica del possesso dei requisiti di partecipazione previsti el
13 Iaffidamento di contratti di uguale importo mediante procedura aperta, ristretta o mediante D-Lgs. 50/2016, art. 63, comma &
competitiva con ]
C Procedure sottosoglia
T Scelta e impostazione della procedura
ST Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture
Sezione D.3.7
Principi fondamentali anche per gli appalti sottosogli
| principi richiamati dall'art 36 sono:
- rotazione degli inviti e degli affidamenti;
Laffidamento e esecuzione di appalt i servizi e forniture diimporto inferiore alle soglie d cui o Las. 502016, art. 35 (come modifcat cal Digs 562017 i - principi di . efficacia, e . di libera
all'art. 35 del D.Lgs. 50/2016, & avvenuto nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30 commi 1, (34 concorrenza,
D-Lgs. ! Vigore dal 20/05/2017) art. 30, comma 1, artt. 34 e 42 28, § L o
1 e 42 sono rchiamati dal DIgs 56/2017 in vigore dal 20/05/2017) del D.Lgs. 50/2016? h N i non 3 , nonche' di pubblicita' con Ig
Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata con Delibera n. 109 crimin "
del 26/10/2016 modalita’ indicate nel presente codice (art. 30 co.1);
- Criteri di sostenibilita’ energetica e ambientale (art. 34);
- misure adeguate per contrastare le frodi e la corruzione nonche' per
individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di
_ _ __ __ interesse (art. 42
> La Stagnor_\e appa\l_ante ha proceduto all'affidamento di |vmporlo‘|nfenore alle soglie di rilevanza D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2
secondo una della seguenti modalit
1) per affidamenti di importi inferiore ai 40.000 euro, mediante affidamento diretto adeguatamer |D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2, lett. a) modificato dal Dig NB: Il Digs 56/2017 ha previsto che l'affidamento sia fatto anche senza previ
21 motivato 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 consultazione di due o piu operatori economici, eliminando quindi la frase
B Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata con Delibera n. 109 "adeguatamente motivato”. Tuttavia, la motivazione & requisito essenziale dell'atto
del 26/10/2016 ini ivo, quindi deve essere rilevata nell'att
2) per affidamenti di importi pari o superiore ai 40.000 euro e inferiori alle soglie di cui all'art. 35 ger
servizi e forniture, mediante procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno
cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di opera|
nelrispeto del principio di rotazione degli inviti D.Lgs. 502016, art. 36, comma 2, lett. B) e dal Digs 32/2019
22 (Il numero di operatori da consultare & pari a 10 a partire dal 20/05/2017 (data di entrata in vigord® PO medificatod alla L.55/2019
del DIgs 56/2017). Il numero di operatori da consultare & ritornato a 5 con la L. 55/2019 entrata i
vigore il 19/06/2019)
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 2) stabilisce nel caso di
Frazionamento artificioso degli appalti di lavori/servizi una rettifica
del 100% se Un progetto di lavori o una proposta di acquisto di un certo quantitativg
Il valore stimato dell'appalto & stato calcolato in osservanza dei criteri fissati dall'art. 35 del D.Igs di forniture e/o di servizi & frazionato artificiosamente in diversi appalti. Di
3 50/2016 ed é stato evitato un artificioso frazionamento dell'appalto al fine di eludere I'applicazionfD.Lgs. 50/2016, art. 35 conseguenza, ciascun appalto per una parte di lavori/forniture/servizi risulta al di sof
della norma comunitaria? della soglia stabilita dalle direttive, il che ne evita la pubblicazione nella GU per
I'insieme dei lavori, dei servizi o delle forniture in questione.
La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri mezzi adegu:
alle stesse condizioni di cui al precedente punto 1.
Nel caso di ricorso alla procedura negoziata previa consultazione di almeno 5 operatori economiti
4 questi ultimi sono stati individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2 lett. b)
leconomici nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti?
Ove gl operatori siano stati individuati mediante indagine di mercato lavviso pubblico di av
dell'indagine & Si.ato pubblicato secondo quanl.o previsto da\la.Lmea Guld.a ANAC n. 4/2016 Linea Guida ANAC n. 4/2016 adottata con Delibera n.
adottata con Delibera n. 1097/2016 e successive modifiche e integrazioni? 1097/2016 e s.m.i.
1) Ove gli operatori siano stati individuati mediante indagine di mercato, I'awviso contiene le avviso di avio dellindagine di mercato indica almeno i
indicazioni minime di cui alla Linea Guida ANAC n. 4/2016 adottata con Delibera n. 1097/2016 e| . 9 . N f
i "y N P valore dell'affidamento, gli elementi essenziali del contratto, i
successive modifiche e integrazioni? e el ¢ | essenzial Ce o .
" L R " P requisiti di idoneita professionale, i requisiti minimi di capacit§ La pubblicazione di awvisi sul profilo del committente deve essere mantenuta per
5 2) Ove gli operatori siano stati individuali tramite elenchi appositamente costitt, 'avviso contierlg o ycajfinanziaria e le capacita tecniche e professionali almeno 15 giomi, salva la riduzione a 5 gioni per motivate ragioni di urgenza
Ie indicazioni minime di cui alla Linea Guida ANAC n. 4/2016 adottata con Delibera n. 1097/2016rr o oo (1 capactia & P glomt glomtp 9 genza
° m " inea richieste ai fini della partecipazione, il numero minimo ed
e successive modifiche e integrazioni? N N -
" ! ! . . X - eventualmente massimo di operatori che saranno invitati alla
3) Nell'ipotesi in cui la Stazione abbia gli operatori da invitare N P N N N .
! ! 2 oia Indiv 9 ri econom nvitare | ocedura, i criteri di selezione degli operatori economici, le
da elenchi costituiti, tali elenchi sono stati costituiti a seguito di un e N
> ° ¥ ! ) . odalita per comunicare con la stazione appaltante.
awviso pubblico reso mediante sul profilo del 0 altre formd df
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ro

Livello Testo rimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
La stazione appaltante ha motivato in merio alla scelta delfaffidatario dando conto del possessalfa /1y zs’r‘g‘s‘;‘a’r:s g‘n;‘:ae:‘rr:;.‘ggo,oo fa della sce‘ff‘ este
6 parte delloperatore economico selezionato dei requisiti richiesti nella determina a contrarre o~ [0, 1@ o ' cho o | osa ot detorming ovvd
h s m.
nelfatto equivalente? nell'atto equiy redatti in modo semplifica
L'affidamento all'operatore economico invitato e non affidatario o il reinvito al contraente uscentel &
stato adeguatamente motivato dalla Stazione appaltante, avuto riguardo al numero rldolto G || iea Guida ANAG n. 4/2016 adottata con Delibera n.
7 operatori presenti sul mercato, al grado di maturato a 100712016 5o 1
rapporto contrattuale (esecuzione a regola d'arte, nel rlspetto dei tempi e dei cosh paltum) ovver o
alloggetto e alle del mercato di riferi
s La stazione ha p allinvito di tutti gli operatori economici Linea Guida ANAC n. 4/2016 adottata con Delibera n.
selezionati? 1097/2016 e s.m. i
La stazione appaltante nel caso di affidamenti diretti o mediante procedura negoziata senza
pubblicazion d bendo, ha verificato i possesso del requisiteconomit  fianziei e tecni . Capacita aggiudicatario (soppresso da L.55/2019 ma la sostanza del principio resta).
i richiesti sull i D-Igs 50/2016, art, 36, comma 5 modificato dal Digs 56/2017 NB: Il Digs 56/2017 ha previsto nel caso di procedure negoziate che la Stazione
9 entrato in vigore il 20/05/2017. La legge 55/2019 in vigore dal SVISTo e’ caso ° ’
N appaltante effettui la verifica dei requisiti economici e finanziari e tecnico
18/06/2019,ha soppresso il co. 5 A . " . ane
professionali, se richiesti nella lettera dinvito solo sull'aggiudicatario.
} A ) ] D. Lgs. 50/2016 € s.m.i. art. 20 modificato dal Digs 56/2017
1 g 2 c 2 ‘ ‘
0 L'esito dell'aggiudicazione & stato oggetto di sul profilo del entrato in vigore il 20/05/201;
Lart. 103 - comma 1 el D. Lgs. 50/2016 & s.m.i. prevede ch:
11 E' prevista la presentazione della cauzione definitiva a garanzia dell'offerta nei casi di cui allarticolo 36, comma 2, lettera ) D. Lgs.
P P g - 50/2016, & facolta della stazione appaltante non richiedere la
garanzia definitive
Per lo svolgimento di procedure di cui all'art. 36 del d. Igs 50/2016 comma 2 lett. A) e lett. B),
12 Stazione appaltante ha fatto ricorso al mercato elefironico mediante un sistema che attui proced{EeLgs. 5012016, art. 36, comma 6
di scelta del gestite per via elettronic.
13 Per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro & stata utilizzato il portale MEPA con ricorso a
lun ODA 0 ad una RdO ad unico fornitore
" Per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro & stata utilizzato il portale MEPA con ricorso a
una RO ad una plurita di fornitol
5 Per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e fino alle soglie di cui allart. 35 del d.
|50/2016 ¢ stata utilizzato il portale MEPA con ricorso ad una RdO
1 E' iltermine entro il quale deve essere presentata l'offerta & presente ed & commisurato alla Il termine f‘ss.a'j;"'m il quale va presentata 'f’"::‘ag(:;’;:::‘":hei::‘;‘(’I”‘legma
complessita dellofferta da presentare?
(TAR Brescia 12/09/2016)
P La richiesta per Rdo & stata formulata allegando la ione di gara alla di gara costi Ia lex specialis
formulazione dell'offerta (lettera dinvito, disciplinare di gara, capitolato tecnico, efichette, ecc.)? [Punto 3.5 della CL CE
A I ) D. Lgs. 50/2016 € s.m.i. art. 32 comma 14
! 2
18 Risulta sottoscritto digitalmente 'RDO da parte del giudicatario e del punto ordinante? Art. 52 delle Regole del Sistema di e-Procureme
ST Affidamenti tramite adesione a Accordi Quadro/Convenzioni CONSIP
Sezione
E' attivo un Accordo quadro / Convenzione per il prodotto merceologico o i servizi oggetto
dell'appalto?
In caso di risposta affermativa:
1) E' presente la determina o atto equivalente di awio del processo di adesione al Contratto
i ?
g”;fj;‘r’;sgn"("evlegf;:: goaz‘qsl:z‘o (©an) Fawio della ) ., |art. 1. comma 450, della legge 27.12.2006 . 296 (legge
1 3) E' presente la richiesta di fornitura/piano dei i? fz‘g;":':""'a‘ 2007), come modificato dalla legge 26.12.2015 n. AFFIDAMENTO DIRETTO TRAMITE ACCORDO QUADRO
4) E presente il Verbale di Consultazione preliminare? Direttve 2412014 art. 33
5) E' stato redatto dalla ditta aggiudicataria il piano dintervento (progetto attuativo)? -
6) E' presente la determina di approvazione del piano diintervento e di affidamento al Soggetto
aggiudicatario della procedura Consip?
7) E presente il contratto di adesione?
8) E prevista la presentazione della cauzione definitiva a garanzia dell'offerta?
C Concorsi di progettazione
T Scelta e impostazione della procedura
ST Concorsi di progettazione
Sezione D.3.9
Quando il concorso di progetazione & stato organizzato nell'ambito di una procedura di D-Lgs. 502016, art. 152 commi 1 e 2
< Direttiva 2014/24/UE, artt. 4 e 78 comma 1 CONCORSO DI PROGETTAZIONE
1 oy Sﬁm;; aa“":‘:'t"z ‘;‘;ﬁ?\“l?:e'lfzw':l‘t’o ‘a;t'v?"rae:' cr‘;"e::‘ujf ér:rﬁ‘:faa';j::a:z‘l’(‘)'::: Direttiva 2014/25/UE Artt. 15 e 95 della Procedura molto specifica e rara. Quando viene utilizzata, tutti i punti di controllo sof
eroamont, & narecioant? ppalto, compresi g p partecip: Cfr. punto 1.1 della Checklist CE (Concorsi di progettazione -| rilevanti a causa della complessita della procedura e i rischi di discriminazione.
partecipanti? Preparazione della procedura di appalto - )
Nel caso di un concorso di progettazione che preveda premi o versamenti a favore dei
partecipanti, la soglia di cui all'art 35 & stata calcolata come il valore complessivo dei premi e g;ﬁ:g’gﬂg 47825:;‘;’:‘“’“22 78 comma 1
) pagamenti, compreso il valore stimato al netto dellIVA dellappalto pubblico di servizi che potrebb > @ "0/ 2% AT 1o
essere successivaments aggiudicato ai sensi delfart. 63, comma 4 del D.Lgs. 50/2016 (procedutgey 0 " 0GP RE oo i progetazion -
negoziata senza pubblicazione del bando di gara), qualora famministrazione aggiudicatrice non [J © parazion'e della procedura di appalo ) prog
escluda tale aggiudicazione nel bando di concorso? P: P PP
D.Lgs. 50/2016, art. 153 comma 1
Il bando di concorso contiene le informazion i cui agli Allegati XIX & XX, conformemente ai | Curettiva 2014/24/UE, art. 79 comma 3
3 ‘ >0 ont ° h ’ Direttiva 2014/25/UE Art 96
imodelli di formulari stabiliti dalla Commissione, incluse le forme standard per le correzioni? Cr. punto 2.1 della Checkiist CE (Concorsi di progettazione -
Preparazione della procedura di appalt
N o . . [D.Lgs. 50/2016, art. 153 comma 1
Qualora I intenda un contratto di servizio| - 0% = O e 3
B utilizzando una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara (a norma [ X8 KA S L0 A8
dellarticolo 63, comma 4 del D.Lgs. 50/2016 ), tale possibilta & stata prevista nel bando di it purto 2.2 Gela hecklst G (Concorsi i progetazione
" .
concorso? della di appalt.
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Livello Testo rimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
D.Lgs. 50/2016, art. 153 comma 3 modificato dal Digs
56/2017 entrato in vigpre il 20/05/2017.
Cfr. punto 2.3 della Checklist CE (Concorsi di progettazione
Preparazione della procedura di appalto)
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 1)
stablisce nel caso di mancata pubblicazione del bando di gar:
L'awiso di gara & stato pubblicato a livello nazionale, secondo le disposizioni normative applicaby ﬁ:s:;g?:;I'Z":Is'gee'r';"gl:'ﬁ“gaz';rszss:"‘:;‘i’::r"e“:u" pand
(artt. 71, 72 e 73 del D.Lgs. 50/2016), solo dopo essere stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale |9 gale pubb P
L ree fsdel i gara) una rettifica finanziaria del 100% se Il bando di gara
5 dell'UE ai sensi dell'art. 727 N " N
non é stato pubblicato conformemente alle norme pertinenti
NB: il richiamo all'art. 73 & stato introdotto dal Digs 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017) lad esempio pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell Union,
europea (GU) nei casi in cui cio sia richiesto dalle direttive].
Cio si applica anche alle assegnazioni dirette o alle procedurg
iate senza i limi di un bando di gal
qualora non siano soddisfatti i criteri per il loro utilizzo.
La rettifica & del 25% se e I'appalto & stato pubblicizzato
il altri mezzi adeguati.
Qualora il bando di gara sia stato pubblicato prima a livello nazionale, la pubblicazione & stata
notificata all'amministrazione aggiudicatrice non prima delle 48 ore dalla conferma della riceziong--95: 50/2016, art. 73 comma 1 )
6 dell'awviso/bando di cui all'art, 727 Cfr. punto 2.4 della Checklist CE (Concorsi di progettazione
B Preparazione della procedura di appalto)
" i " " B N N .Lgs. 50/2016, art. 73 comma 2
7 Il bando di gara pubblicato a livello »naZIonaIIE contiene le stesse Informézlon\ riportate nel bando . punto 2.5 della Checklist CE (Concorsi di progettazione -
gara pubblicato nella Gazzetta ufficiale dell'UE o sul profilo del commmittente? Preparazione della procedura di appalto)
D.Igs 50/2016 art. 80 modificato dal Digs 56/2017 entrato in
vigore il 20/05/2017
Cfr. punto 3.1 della Checklist CE (Concorsi di progettazione
Preparazione della procedura di appalto)
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 10)
stabilisce in caso di Utilizzo di criteri (.....) aggiudicazione che
s L ini { i ice, in linea con le di izioni di cui all'articolo 80 del D.Lgs. sono discriminatori sulla base di ingiustificate
50/2016, ha stabilito nel bando/ di gara i motivi di ? preferenze nazionali, regionali o locali, una rettifica finanziarig
del 25%.
La rettifica & del 10% se & stato comunque garantito un livell
minimo di concorrenza, ossia un certo numero di operatori
leconomici ha presentato offerte che sono state accettate e
hanno soddisfatto i criteri di selezione.
D.Lgs. 50/2016, art. 154 comma 2
. I " P . - Direttiva 2014/24/UE, art. 80 comma 2
P & 2k Elcorcozll (72n © Gt ity Cfr. punto 3.2 della Checklist CE (Concorsi di progettazione -
ione della di appalto)
9.1 1) al territorio di un solo Stato membro o parte di esso;
9.2 2) sulla base della motivazione che, i partecipanti devono essere persone fisiche o persone
) giuridiche?
Quando ai concorsi di & ammessa la ione di un numero limitato di '
le i ioni icatrici hanno stabilito criteri di selezione chiari e non Direttiva 2014/24/UE, art. 80 comma 3 | "
10 A o N " P N N Cfr. punto 3.3 della Checklist CE (Concorsi di progettazione -
discriminatori. In ogni caso, il numero di candidati invitati a partecipare & sufficiente per garantire] Preparazione della procedura di appalto)
un'effettiva concorrenza? P P PP
La issi iudicatrice & composta di persone fisiche indipendenti dai D.Lgs. 50/2016, art. 155 comma 1
1 al concorso di i Direttiva 2014/24/UE, art. 81,
Verificare il rispetto delle i i in materia di i ibilita e i di cui all'art. 77, |Cfr. punto 4.1 della Checklist CE (Concorsi di progettazione -
comma 6 e all'art.78 Preparazione della procedura di appalto)
N N N N N D.Lgs. 50/2016, art. 155 comma &
Se ai partecipanti a un concorso di & richiesta una qualifica Direttiva 2014/24/UEart. 81 comma 1
12 almeno un terzo dei membri della commissione giudicatrice possiede tale qualifica o una qualific; fio e . - .
equivalente? fr. punto 4.2 della Checklist CE (Concorsi di progettazione -
- Preparazione della procedura di appaltt
La commissione giudicatrice ha esaminato i piani e i progetti presentati dai candidati in fon D.Lgs. 50/2016, art 155 comma ¢
13 anonima ed esclusivamente sulla base dei criteri indicati nel bando di concorso? Direttiva 2014/24/UE, art. 82 comma 2
Verificare l'insussistenza di elementi che abbiano potuto compromettere I'autonomia della Cfr. punto 5.1 e 5.2 della Checklist CE (Concorsi di
i icatrice nelle sue decisioni e nei suoi part progettazione - Preparazione della di appal!
La Commissione ha redatto un verbale, firmato dai suoi membri, contenente le decisioni assunte g;ﬁ:g’g?zg ;Géf:‘;’g’g:f;ma 3
14 effettuate sulla base dei criteri indicati nel bando, la graduatoria finale con la relativa motivazione Cfr. punto 5.2 5.3 del‘\a dheck\isl CE (éoncorsi di
per tutti i concorrenti? - punto 5.2.5. ! <
progettazione - Preparazione della di appall
D.Lgs. 50/2016, art 155 comma ¢
15 L'anonimato & stato rispettato fino al parere o alla decisione della giuria? Direttiva 2014/24/UE, art. 82 comma 4
) Cfr. punto 5.3 5.4 della Checklist CE (Progettazione della
procedura di appalto
D.Lgs. 50/2016, art 155 comma ¢
1 £ stato redatto un processo verbale, completo del dialogo tra i membri della commissione S;Zf:l‘g 2014/24/UE, art. 82 comma 6 (comma 5 parte in
giudicatrice e i candidati invitati, intrapreso per chiarire qualsivoglia aspetto sui progetti? Cir. punto 5.4 5.5 della Checklist CE (Concorsi di
i - i della di appall
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ni

Livello Testo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
L'amministrazione aggiudicatrice ha inviato un avviso sui risultati del concorso, contenente tutte le
informazioni prgwste nell' Allegato XIV ai fini della relativa pubbllcazllonev, ai ;ensw dell'art. 727 D.Lgs. 5012016, art. 153 comma 2
(Se il rilascio di informazioni sul risultato del concorso ostacolasse I'applicazione della legge, fos i
. . N . P y irettiva 2014/24/UE art. 79 comma 3
17 contrario al pubblico interesse o pregiudicasse gli interessi commerciali legittimi di una particolarg; - . §
¢ " c > 1 1 PArICOAM g 1into 6.1 della Checklist CE (Concorsi di progettazione -|
impresa, sia pubblica che privata, o compromettesse la concorrenza leale tra i fornitori di servizi, ° -
B A puo 2 F 5S¢ ! reparazione della procedura di appalto)
relative all di concorsi di POSSONO Non essere
pubblicate.)
) : < A 3 s . |D.Lgs. 50/2016, art. 153 comma 3 modificato dal Dig:
L'avviso sui risultati del concorso é stato alle di cui agli
articoli 71, 72 ¢ 73 del D.Lgs. 50/2016? 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017
18 ! e ) Direttiva 2014/24/UE, art. 79 comma 2
NB: il ichiamo anche all'art, 73 & stato introdotto dal Digs 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017]C'"- Punto 6:2 della Checkist CE (Concorsi di progettazione -
Preparazione della di appalt.
E stato ripettato il termine minimo di ricezione delle offerte di 30 giomi dalla data di trasmissione [ 2295 50/2016, art. 61 comma & .
19 20 Cfr. punto 6.3 sezione | sui termini (procedura ristretta) della
dellinvito a presentare offerte "
Checklist della CE
D.Lgs. 50/2016, art. 42
Direttiva 2014/24/EU, art. 24
Cfr. punto 7.1 della Checklist CE (Concorsi di progettazione -
Preparazione della procedura di appalto)
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019(punto 21)
i 1 " N N " stabilisce in caso di conflitto di interessi con incidenza sul
Le amministrazioni aggiudicatrici hanno adottato misure appropriate per prevenire efficacemente’ ) §
20 P By . A risultato della procedura di appalto, una rettifica finanziaria del
individuare e risolvere i conflitti di interesse? i i " .
100% nei casi in cui & stato individuato un conflitto di interess
non divulgato o attenuato inadeguatamente, conformemente
all'articolo 24 della direttiva 2014/24/UE (o all'articolo 35 della|
direttiva 2014/23/UE o all'articolo 42 della direttiva
2014/25/UE), e l'offerente interessato & riuscito ad ottenere
I'aggiudicazione dell'appalto/degli appalti in questione.
COCOF 09/0003/00-EN
1 Durante la valutazione della procedura di appalto sono stati identificati indicatori di frode (es.  |punto 1 sez. Indicatori di frode della CL CE
numero esiguo di piani / progetti presentati; struttura/ informazioni simili fornite dai partecipanti)?|Cfr. punto 8.1 della Checklist CE (Concorsi di progettazione -
i della di appalt.
c [Regime alleggerito
Scelta e impostazione della procedura
T Servizi sociali ed altri specifici servizi - Regimi alleggeriti
[Sezione D.3.10
Traftasi di un regime speciale "light". T controlli previsti sono e fuffi ufil
verificare la laddove licabi
| riferimenti alla Decisione CE 3452/2019 sono validi solo in presenza delle condiziof
riportate di seguito.
Gli orientamenti contenuti nella Decisione 3452/2019 si applicano anche in caso di
Servizi sociali se i) vi & un interesse transfrontaliero certo, ai sensi del punto 1.2.3, g
. § . § - Allegato IX D.Lgs. 50/2016 I'aggiudicazione di tali appalti non rispetta i principi della trasparenza e della non
1 |5;72|';|1Zéoggelto dell'appalto pubblico corrispondono a quelli elencati nell'allegato IX del D.Lgs. Allegato XXIV Direttiva 2014/24/UE discriminazione sanciti nel trattato:
Cfr. punto 1 della Checklist CE (Procedura Servizi Sociali) i) vi & una chiara violazione del diritto nazionale in materia di appalti pubblici per
quanto riguarda i contratti in questione.
Inoltre si applicano se le norme nazionali (comprese le condizioni contrattuali o dell
i) richie ici ai di fondi dell'UE di rispettare le
Inorme nazionali in materia di appalti pubblici o regole simili. Pertanto le rettifiche da
applicare vengono calcolate in analogia a quell previste nella sezione 2 della
Decisione
D.Lgs. 50/2016, Art. 142 comma 1
Direttiva 2014/24/UE, art. 75 comma 1a
La stazione ha reso nota [ di Iappalto attraverso bando di gard ggéi';ﬁ)"" 3@ 3.2 della Checklist CE (Procedura Servizi
‘ danten o ritdre bt ks o cntenne e (3355427201t 14201 s
9 P P 99 PP caso di mancata Mancata pubblicazione del bando di gara unfa
rettifica finanziaria del 100%. La rettifica & del 25% se I'appaltp
& stato pubblicizzato utilizzando altri mezzi adeguati
D.Lgs. 50/2016, art. 142 comma 2,4 modificato dal D.Lgs.
3 Per gli appalti di importo pari o superiore alle soglie di all'art. 35, i modelli di formulari utilizzati daj&6/2017
Stazione appaltante sono conformi a quelli stabilti dalla Commissione europea? Direttiva 2014/24/UE, art. 4 (d)
Cfr. punto 2 della Checklist CE (Procedura Servizi Sociali)
Nel caso sia stato utilizzato un bando di gara, il bando contiens tutte le informazioni di cui D-Lgs. 5012016, Art. 142 comma
" " - . |Direttiva 2014/24/UE, art. 75 comma 1a
4 all'allegato IX, XIV parte |, lettera F del D.Lgs. 50/2016 conformemente ai modelli di formulari di & N N
- fr. punti 3 e 3.1 della Checklist CE (Procedura Servizi
all'articolo 727 o
Sociali)
D.Lgs. 50/2016, art. 142 comma 1
5 Nel caso sia stato utilizzato un avviso di preinformazione, I'avviso: Direttiva 2014/24/UE, articolo 75 comma 1b)
P! " B Cfr. punti 3, 3.2 3.3 e 3.4 della Checklist CE (Procedura
Servizi Sociali
5.1 1) viene pubblicato in maniera continua e contiene le informazioni di cui all'allegato XIV, parte 1?
5.2 2) si riferisce specificamente ai tipi di servizi che saranno oggetto degli appalti da aggiudicare?
5.3 3) indica che gli appalti saranno iudicati senza
5.4 4) invita gli operatori economici interessati a manifestare il proprio interesse per iscritto?
L'awiso di aggiudicazione del contratto & stato pubblicato in conformita all'allegato XIV, parte 1,{2:-98: 50/2016, art. 142 comma 3
6 lettera H del D.Lgs. 50/20167 Direttiva 2014/24/UE, art.75 comma 2
Lo ) Cfr. punto 4 della Checklist CE (Procedura Servizi Sociali)

Manuale delle procedure di audit 2021-2027 - Vers. 2



Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello

Testo

rimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

£ stata rispettata la specifica normativa nazionale per aggiudicazione degli appalti di servizi soq
e altri servizi specifici?

Direttiva 2014/24/UE, art. 76 comma 1
Punto 5 della CL CE (Procedura Servizi Sociali)

L.328/2000 - Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali -

DPCM 30/03/2001 - Decrteto attuativo L. 328/2000-

L. 381/91- Disciplina delle cooperative sociali-

D.Lgs. 112/2017 - Decreto legislativo recante disciplina in
materia di impresa sociale,

D.Lgs. 117/2017- Decreto legislativo recante “Codice del
Terzo settore™

L. 563/1995 - in materia di accoglienza degli immigrati
irregolari-

D.M: 233/1996 - decreto attuativo L. 563/1995-

L. 189/2002 - in materia di accoglienza degli stranieri
regolarmente soggiornanti-

L 354/1975 e s.m.i - in materia di recupero dei soggetti
detenuti

Linee Guida ANAC sulle modalita di affidamento dei servizi
sociali ad enti del terzo settore e cooperative sociali (Deliberaf
32 del 30/01/2016).

Cfr. punto 5 della Checklist CE (Procedura Servizi Sociali)

Laffidamento di servizi sociali & avvenuto nel rispetto dei principi di trasparenza e parita di
trattamento?

Direttiva 2014/24/EU, art. 76 comma 1
Punto 5 della CL CE (Procedura Servizi Sociali)

L.328/2000 - Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali -

DPCM 30/03/2001 - Decrteto attuativo L. 328/2000-

L. 381/91- Disciplina delle cooperative sociali-

D.Lgs. 112120

Cfr. punto 5.1 della Checklist CE (Procedura Servizi Sociali)

L i i iudicatrice ha riservato alle ioni non il dirittc

alle per | di appalti pubblici per servizi sanitari, sociali e
culturali identificati nell'Allegato IX?

D.Lgs. 50/2016, art. 143 comma 1
Direttiva 2014/24/UE, art.77 (1)
Cfr. punto 6 della Checklist CE (Procedura Servizi Sociali)

Verificare che tale possibilita fosse prevista nel bando/: di

L non iva soddisfa tutte le condizioni fissate all'art.143 de]
D.Lgs. 50/20167

a) l'organizzazione ha come obiettivo statutario il perseguimento di una missione di servizio
pubblico legata alla prestazione dei servizi di cui al comma 1;

b) i profitti dell'organizzazione sono reinvestiti al fine di I'obiettivo dell

Se i profitti sono distribuiti o redistribuiti, cid dovrebbe basarsi su considerazioni partecipative;
) le strutture di gestione o proprieta dell'organizzazione che esegue I'appalto sono basate su
principi di azi dei o ivi, ovvero ri la i attiva di
dipendenti, utenti o soggetti interessati;

d) I ini i it i non ha it all
i servizi in questione a norma del presente articolo negli ultimi tre anni

un appalto

D.Lgs. 50/2016, art. 143
Direttiva 2014/24/UE, art. 77 commi 2, 3e 4
Cfr. punto 6.1 della Checklist CE (Procedura Servizi Sociali)

(3

Valut.Aggiudicaz.Stipula

T

Valutazione, Aggiudicazione e Stipula

Valutazione delle offerte

ST
Sezione

D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 1 modificato dal D.Lgs.
56/2017.

Direttiva 24/2014 art. 81.

Decreto MIT 12.02.2018: “Determinazione tariffa di iscrizione
all’Albo dei commissari di gara e relativi compensi”.

L'’ANAC ha pubblicato la Delibera n.1190 del 16 novembre
2016 - Linee guida n. 5, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile
2016, n. 50, recanti “Criteri di scelta dei commissari di gara
di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei

Nel caso di aggiudicazione di appalti con il criterio dell'offerta economicamente pitl vantaggiosa,
valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico & affidata ad una commissione
giudicatrice, composta da esperti nello specifico settore cui afferisce I'oggetto del contratto?

delle con
Belibera n. 4/2018.
L'’ANAC ha pubblicato le Linee Guida n. 6, di attuazione del
D.Lgs. del 18 aprile 2016 n. 50 recante Indicazione dei mezzil
di prova adeguati e delle carenze nell'esecuzione di un
precedente contratto di appalto che possano considerarsi

per la delle di
esclusione di cui allart. 80, comma 5, lett. c) del Codice
(approvate con delibera n. 1293 del 16 novembre 2016 e
aggiomata con Delibera n. 1008/2017).

Decreto Legge del 14 dicembre 2018, n. 135, recante

"Disposizioni urgenti in materia di sostegno e
per le imprese e per la pubblica amministrazione” (c.d. Decref
Semplificazioni).

o

La Commissione & costituita da un numero dispari di commissari, di regola pari a 3 e comunque
non superiore a cinque, individuati dalla Stazione appaltante?

D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 2.

Linea guida ANAC n. 5 "Criteri di scelta dei commissari di ga
e di iscrizione degli esperti nell'Albo nazionale obbligatorio dej
i delle Ce issi iudicatrici”.

B

Consiglio di Stato, sez. 5, sentenza del 6 luglio 2018, n. 4143: I' art. 77, comma 2, d|
Igs. n. 50 del 2016, non impone che la Commissione di gara sia i
costituita da un numero dispari di commissari. Va data infatti continuita
all'orientamento (sia pure non unanime) maturato in relazione all'art. 84 d.Igs. n. 16!
del 2006 per il quale si ritiene legittima una Commissione di gara numericamente p:
anche quando si ritenga che la composizione dispari di per sé risponda al principio
buon e d ita dell'azione I La violazione delle regol
formazione della commissione potrebbe essere dedotta solo qualora avesse
concretamente (e non potenzialmente) inciso sugli interessi della parte che se ne
assumesse pregiudicata, cid che invece deve escludersi, come nel caso di specie,
casi in cui la decisione sia stata presa all'unanimita.

i

Manuale delle procedure di audit 2021-2027 - Vers. 2



Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

e
i

b

2

2

Livello Testo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
La Legge "Sblocca Cantieri" n. 55 del 14/06/209 (di conversione del D.L. n. 32 del
| commissari sono scelti tra esperti iscritt all'Albo presso 'ANAC, e nel caso di procedure di 18/04/2019) specifica che ['art 77 comma 3 relativo allobbligo di scegliere i
- . . . |D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 3 modificato dal D.Lgs. tra gli esperti iscritti all’Albo istituito presso I'Autorita nazionale
aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.A., da Invitalia e dai soggetti aggregatori regionali, tra gli " N I N "
esperti iscritti nell'apposita sezione speciale dellAlbo, non appartenenti alia stessa Stazione | 20/2017- anticorruzione (ANAC) di cui all‘articolo 78, non trova applicazione, a titolo
. S y " . sperimentale, fino al 31.12.2020 fermo restando I't cbbhgo di Indw\duare i commissar|
appaltante e, se solo non disponibili in numero sufficiente, anche tra gli esperti della sezione
speciale che prestano servizio presso la Stazione appaltante owero, ricorrendo anche ad altri |2--9% 50/2016 art 78. secondo regole di e da
3 esperti iscritt all'Albo al di fuori della sezione speciale? ciascuna stazione appaltante.
. P PN . . . . Linea guida ANAC n. 5 adottata con Delibera n. 1190/2016 e Il correttivo 56/2017 in vigore dal 20/05/2017 ha aggiunto: In caso di affidamenli di
(Fino alla adozione della disciplina in materia di iscrizione all'Albo suindicato, la Commissione N -
" . aggiornata con Delibera n. 4/2018. elevato contenuto scientifico, e I'ANAC pud
continua ad essere nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare la
N N componenti della Commissione anche tra gli esperti interni della stazione appalcanleu
scelta del soggetto affidatario del contratto, secondo regole di competenza e trasparenza
" . . Il ricorso all’Albo Anac non & tassativo in caso di affidamento di contratti per i servizi
preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante.) o ! 1 enic | per
le forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, per i lavori di importo
inferiore a un milione di euro o per quelli che non presentano particolare complessitg
E accertato che i commissari non abbiano svolto, né svolgano alcun‘altra funzione o incarico D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 4 modificato dal D.Lgs.
tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si tratta e che non rivestar)66/2017. La seconda verifica richiesta nel punto di controllo & da effettuarsi dall'entrata in
4 il ruolo di RUP ? vigore del Digs 56/2017, ossia dal 20/05/2017
In caso di applicazione del Digs. 56/2017, verificare che la nomina del RUP a membro delle Linea Guida ANAC n. 3 approvata con Delibera n. 1096 del 2|
ccommissioni di gara sia stata valutata con riferimento alla singola procedura. ottobre 2016 e aggiornata con Delibera n. 1007/2017.
5 La nomina dei ela c della C sono avvenuti dopo la scadenza D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 7.
termine fissato per la presentazione delle offerte?
La Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019 (punto21) stabilisce in caso di conflitto|
di interessi con incidenza sul risultato della procedura di appalto, una rettifica del
100% se ¢ stato individuato un conflitto di interessi non divulgato o attenuato
inadeguatamente, conformemente all'articolo 24 della direttiva 2014/24/UE (o
all'articolo 35 della direttiva 2014/23/UE o all'articolo 42 della direttiva 2014/25/UE),
I'offerente interessato & riuscito ad ottenere I'aggiudicazione dell'appalto/degli appalf
in questione.
Con riferimento alla dichiarazione sostitutiva sul conflitto di interesse, si tenga conto|
di:
a) Linee Guida Anac n. 15 recanti «Individuazione e gestione dei conflitti di interess
nelle procedure di affidamento di contratti pubblici» approvate dal Consiglio
N dell’Autorita con delibera n. 494 del 05 giugno 2019;
Al momento dell della nomina di il soggetto incaricato ha dichiarato D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 9 modificato dal D.Lgs. b) istruzioni operative fornite dalla Commissione Europea — Ufficio Europeo per la
5 i di cause di i ibilta e di ai sensi dell'art. 47 del DPR n. 445/2000120/20%7 : N lotta antifrode (OLAF) nella linea pratica per i dirigenti recante «Individuazione dei
Guida "Appalti pubblici - Orientament per i funzionari® defla confliti di interessi nelle procedure d'appalto nel quadro delle azioni strutturali»
Commissione Europea. adottate nel 2013;
c) Giurisprudenza del Consiglio di Stato, secondo la quale esigere la dichiarazione
sostitutiva sul confiitto di interesse all'atto dell'assegnazione all'ufficio e un’ulteriore
dichiarazione con riferimento ad ogni singola gara appare, oltre che troppo oneroso|
per le amrministrazion (potendo riguardare decine di soggett), anche non necessari
'Secondo tale gi I'obbligo di
qualsiasi variazi i rispetto alle dichiarate all'a
dell'assegnazione all'ufficio. Tale soluzione sarebbe in linea con il disposto
dell'articolo 42 che prevede I'obbligo, non gia di rendere una dichiarazione sostituti
preventiva ogni qualvolta la stazione appaltante avvii una procedura di selezione,
bensi I'obbligo di comunicare le ipotesi di conflitto di interessi (v. Cons. Stato Sez. I
03-07-2018, n. 4054).
La legge n. 55 del 14/06/2016 (di conversione del DL n. 32 del 18/04/2019) ha
i il comma 1 i il secondo, il terzo ed il quarto periodo.
Il Consiglio di Stato con la sentenza n. 283/2019 & intervenuto in tema di violazioni
lomissioni alle norme sulla trasparenza nell'ambito di procedure di gara. In particolar
Giudici di Palazzo Spada hanno affermato che “Nessuna delle forme di pubblicita
D.Lgs. 50/2016, art. 29, comma 1 modificato dal D.Lgs. richieste dalla Iegge ai diversi fini perseguiti dalle norme in tema di trasparenza nell
. " N 56/2017. p.a. richi: “elemento " dell'atto di nominal
Sul proﬂc del committente nella sezlone T & stata la y "
7 della C: ice e | curricula del suol component? dei dl gara, la cui alla violazione degli obbligl
) Prime Linee Guida ANAC su Pubbliciita e Trasparenza- di forma prescritti appunto per gli atti formali- ne causi l'illegittimita o, addirittura, la
approvate con delibera n. 1310/2016. nullita.
La procedura di gara puo essere inficiata soltanto dall'effettiva esistenza, in concretf
delle situazioni di incompatibilita o di confiitto di interessi che I'adempimento dei detf
obblighi di trasparenza e di pubblicita mira soltanto a prevenire, favorendo la
conoscenza (o conoscibilita) delle diverse situazioni ivi considerate.”
L'esame del contenuto delle offerte e delle domande di partecipazione & avvenuto dopo la
s scadenza del termine stabilito per la loro presentazione? D.Lgs. 5012016, art. 52, comma 5 @ art. 70, commi 1 2
La tempistica di presentazione dell'offerta & stata rispettata?
D.Lgs. 50/2016 art. 89 comma T modificato dal D.Lgs
56/2017.
La Stazione appaltante ha autonzzato i potenzwah offerenti ad avvalersi delle capacita di altri
soggetti, anche dalla natura giuridica dei Direttiva 2014/24/EU, art. 63 .
9 legami con questi ultimi?
Verificare che I'operatore abbia presentato una dichiarazione attestante il possesso dei requisiti ¢&fr. punti 9 della sezione Il della Procedure aperta della
parte limpresa ausiliaria e Iimpegno di quest'ultima verso il concorrente e la stazione appaltante|{Checklist della CE.
nonché una copia, originale o autentica, del contratto di avvalimento.
Sentenza della Corte di Giustizia C-406/14, Wroctaw — Miast
na prawach powiatu. paragrafo 3¢
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Livello Testo rimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Art. 61 Reg. (UE) 2018/1046. gion riferimento alla dichiarazione sostitutiva sul conflitto di interesse, si tenga contt
D.Lgs. 5012016, art. 42 e art. 80, comma 5 modificato dal a) Linee Guida Anac n. 15 recan.t\ «Indlv\fiuazlol"\e e gestione dei conﬂlt!\ qw interess:
DLLos, 362017 nelle procedure di affidamento di contratti pubblici» approvate dal Consiglio
R ) dell’Autorita con delibera n. 494 del 05 giugno 2019;
) ! P " ite dall o _ Utfici.
i segnala che la Decisione GE (2019) 3452 del 14,05.2019 b) struzioni operative fornite dalla Commissione Europea — Ufficio Europeo per la
0 N P lotta antifrode (OLAF) nella linea pratica per i dirigenti recante «Individuazione dei
prevede una rettifica del 100%, in caso un'Autorita giudiziarial i N N N N N
! ¢ ziana confiitt di interessi nelle procedure d'appalto nel quadro delle azioni strutturali»
0o amministrativa competente abbia accertato tale conflitto di i
interessi adottate nel 2013;
10 La Stazione appaltante ha accertato che la dell'operatore non determiti : ) Giurisprudenza del Consiglio di Stato, secondo la quale esigere la dichiarazione
una situazione di conflitto di interessi di cui all'art. 42 del D.Lgs. 50/2016? N sostitutiva sul conflitto di interesse all'atto dell'assegnazione all'ufficio e un'ulteriore
Cfr. punto 1 Sezione VI della Checklist CE (Conflict of : . N P
° dichiarazione con riferimento ad ogni singola gara appare, oltre che troppo oneroso|
interest).
per le amministrazioni (potendo riguardare decine di soggeti), anche non necessarlp
. " i
Decreto Legge del 14 dicembre 2018, n. 135, recante Secondo tale nza risul i Vobbligo di .
oret 98 - ! e qualsiasi rispetto alle dichiarate allafto
Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione| " " ° ate >
er le imprese e per la pubblica amministrazione” (c.d. Decrefo dell'assegnazione all'ufficio. Tale soluzione sarebbe in linea con il disposto
P . o dell'articolo 42 che prevede I'obbligo, non gia di rendere una dichiarazione sostitutive
preventiva ogni qualvolta la stazione appaltante avvii una procedura di selezione,
— . bensi I'obbligo di comunicare le ipotesi di conflitto di interessi (v. Cons. Stato Sez. 1),
Sentenza della Corte di Giustizia UE - eVigilo C-538/13, 03-07-2018, n. 4054)
E stato rispettato il divieto dei concorrenti di partecipare alla gara in pit di un raggruppamer
o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma
1" individuale qualora essi abbiano partecipato anche in raggruppamento o consorzio ordinario di |D.Lgs. 50/2016, art. 48, comma 7.
concorrenti?
(La verifica viene effettuata sull'aggiudicatario del servizi
D.Lgs.50/2016, art. 85 modificato dal D.Lgs. 56/2017
Al momento della presentazione delle domande di partecipazione o delle offerte, i concorrenti "
2 hanno presentato il Documento di Gara Unico Europeo - DGUE, in conformita alle disposizioni |>"e!1va 2014/24/UE, art. 59 .
> N ;
pertinenti? (in formato elettronico dal 18 aprile 2018) Cfr. punti 6 della Sezione Ill della Procedura aperta della
Checklist CE.
L'offerta dell'aggiudicatario & corredata dalla garanzia provvisoria pari al 2% del prezzo base
indicato nel bando o nellinvito o comunque pari ad un importo proporzionato ed adeguato alla |1y | ¢ 50/2016, art. 93 comma 1 modificato dal D.Lgs. La specifica nel punto di controllo vige dallentrata in vigore del Digs 56/2017, ossia
13 natura ed al rischio della prestazione, debitamente motivato dalla stazione appaltante? 56/2017. dal 20/05/2017
In caso di applicazione del Digs. 56/2017, nei casi di cui all'art. 36 comma 2 lett. a) & facolta dellg °
stazione appaltante non richiedere le suddette garanzie.
Il Decreto Correttivo (D.Lgs. n. 56/2017), entrato in vigore il 20 maggio 2017, ha
modificato il testo dell'art. 83, comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016 andando ad eliminare
'onerosita dell'istituto del soccorso istruttorio.
L'eliminazione del soccorso istruttorio a pagamento risponde anche all'obbligo di
conformita con i principi comunitari, volti ad una massima apertura del mercato. A tdl
proposito con ordinanza n. 10012/16 il TAR Lazio, nel mettere in discussione la
legittimita comunitaria del soccorso istruttorio oneroso, sottoponeva alla Corte di
Giustizia europea I'automatismo con il quale la stazione appaltate aveva imposto il
pagamento della sanzione. In particolare, il TAR Lazio contestava I'assenza della
possibilita di graduare la sanzione in ragione delle gravita riscontrate, con la
di sanzioni i i rispetto alla gravita del deficit
Nel caso in cui la dagli operatori onon |D.L.50/2016, art. 83, comma 9 modificato dal D.Lgs. 56/2017 documentale.
corretta o in presenza di irregolarita essenziali, ad esclusione di quelle afferenh l'offerta tecnica &d La Corte di Giustiza Europea -Sezione Ottava, con Sentenza 28 febbraio 2018,
14 ica, la Stazione ha richiesto le it i live entro un termine non  (Direttiva UE 24/2014, art. 56 comma 3. dispone che il diritto dell'Unione, in particolare I'articolo 51 della direttiva 2004/18, i
superiore a dieci giorni ? principi relativi all'aggiudicazione degli appalti pubblici, tra i quali figurano i principi o
Cfr. punto 3 sezione Il della procedura aperta della Checklist| parita di trattamento e di trasparenza di cui all'articolo 10 della direttiva 2004/17 e
'Sempre nel caso di soccorso istruttorio, & stata esclusa l'onerosita dell'i all'articolo 2 della direttiva 2004/18, nonché il principio di proporzionalita devono
essere interpretati nel senso che non ostano, in linea di principio, a una normativa
{ che istituisce un i di soccorso istruttorio in forza del quale
'amministrazione aggiudicatrice pud, nel contesto di una procedura di aggiudicazione
di un appalto pubblico, invitare I'offerente la cui offerta sia viziata da irregolarita
essenziali ai sensi di detta normativa a regolarizzare la propria offerta previo
pagamento di una sanzione pecuniaria, purché Importo di tale sanzione rimanga
al principio di i questa che spetta al giudice del
rinvio verificare.
Consiglio di Stato con parere n. 423/2017, non esclude la possibilita di far gravare sul
concorrente le eventuali spese sostenute dalla stazione appaltante derivanti
dall'aggravio i e dall'eventuale i dei tempi necess
E stato verificato che la stazione appaltante non abbia modificato i criteri di selezione, formalmerite
o informalmente, a seguito dell'apertura delle offerte, con conseguente illeggittima accettazione
esclusione degli offerenti? Direttiva UE 24/2014, art. 18 e 56 commi.
(Per modifica informale si intende una modifica non formalizzata in un documento di gara. Ad  [Cfr. punto 4 Sezione Ill della della procedura aperta della La Decisione CEI(2019) 3452 de 14 052019 (puntc 22) prevede una retifica del
- o o ol N N PR N 25%, in caso un'Autorita gi abbia accertato che
15 esempio, I'amministrazione aggiudicatrice applica criteri di selezione diversi o aggiuntivi rispetto fChecklist CE.
" ! " er di S 4 | criter di selezione (o specifiche Iecnlche) sono stati modificati dopo I'apertura delld
quelli definiti nel bando di gara e/o nella documentazione di gara, senza averli modificati offerte o sono stati applicati in modo errato.
formalmente mediante un appendice al bando di gara.(Cfr. Checklist CE).) Cfr. punto 11 della Sezione IIl della Procedura aperta della Pe :
Checklist CE.
In caso di ione di i, sono stati applicati i criteri previsti nel
bando/documentazione di gara in modo da evitare esclusioni illegittime di concorrenti qualificati?|
D.Lgs. 50/2016, art. 94 e art. 95 modificato dal D.Lgs. ! presupposti di cui allart, 94 sono i seguenti: R )
. a) l'offerta & conforme ai requisiti, alle condizioni e ai criteri indicati nel bando di garg o
56/2017 e Linea Guida Anac n. 2. o N N o
nellinvito a confermare interesse nonché nei documenti di gara, tenuto conto, se dej
La valutazione delle offerte & stata eseguita in conformita ai criteri e sub-criteri di aggiudicazione| Direttiva 2014/24/UE, art. 56, paragrafo 1 . caso, dellarticolo 95, comma 14 (che si riferisce a disposizioni applicabili nel caso i
! one . me ub cui il criterio di aggiudicazione sia quello del miglior rapporto qualita-prezzo);
stabiliti nei documenti di gara (bando, capitolato, disciplinare, lettera di invito, ecc), previa verifi ! © ] apr
16 f o P " . . " " b) l'offerta proviene da un offerente che non & escluso ai sensi dell'articolo 80 e che|
dei presupposti di cui all'art, 94, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 e alle indicazioni fornite nella LinefCfr. per analogia punti 6.10 e 6.11 Sezione | (Svolgimento T1erta pr © che non © sClus ¥ ! €
! > " . soddisfa i criteri di selezione fissati dallamministrazione aggiudicatrice ai sensi
guida ANAC n. 2/2016, approvata con Delibera n. 1005/2016? della procedura competitiva con negoziazione) della Checklis| N P e o
CE dell'articolo 83 e, se del caso, le norme e i criteri non discriminatori di cui all'articolo B1
: (che attiene alla Ilmllazlone numero di candidati nelle procedure ristrette, nelle
con ione, nelle procedure di dialogo competitivo e d
partenariato per linnovazione).
Durante la valutazione della procedura di appalto sono stati identificati indicatori di frode (es.
Differenza tra il valore stimato e il valore del contratto; numero esiguo di offerte ; piccq@OCOF -EN del
17 differenze nel prezzo per le offerte presentate; struttura/ informazioni simili fornite nelle offerte;

numero elevato di offerte rifiutate durante la fase di esclusione / selezione; numero di offerte
anormalmente basse rigettate; offerte manipolate)?

Cfr. punto 1 Sezione VII della Checklist CE.
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.Lgs. 50/2016 art. 96 modificato dal D.Lgs. 56/2017
18 Nel caso in cui il costo del ciclo di vita sia stato scelto come metodo di valutazione dei costi, songDirettiva 2014/24/UE art. 68.
state rispettate le condizioni previste all'art. 96 del D.Lgs. 50/2016?
Cfr. punto 8 della sezione IV per le tre Procedure aperta
“ della Checklist della CE
Nel caso in cui l'offerta sia stata daun T elo da "
19 Consorzio sono state specificate nell'offerta le parti del servizio o della fornitura che saranno ?652931 50/2016' art. 48, comma 4 modificato dal D.Lgs.
esequite dai singoli operatori ici riuniti o consorzia -
Il presente punto di controllo non & applicabile per le forniture senza posa in opera,
Nell'offerta economica sono riportati i costi aziendali concement gli adempimenti in materia di  |D.Lgs. 50/2016, art. 95, comma 10 modificato dal D.Lgs. servizi di natura intellettuale e degli affidamenti ai sensi delfarticolo 36, comma 2,
20 4 lettera a) (vale a dire affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante
salute e di sicurezza sul lavoro? 56/2017. i : " L :
affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o pid operatori
D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 1 e 5 modificato dal D.Lgs.
56/2017
Direttiva 2014/24/UE art. 69,
Cfr. punto 8.1 sezione IV relativa alla Procedura aperta della
Checklist CE.
In caso di offerte anormalmente basse, la Stazione appaltante ha richiesto per iscrito al -a Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019 (punto 20)
© anorm: asa y stabilisce in caso di Rigetto ingiustificato di offerte
21 concorrente spiegazioni sul prezzo o sui costi proposti nell'offerta, assegnando al concorrente urf b .
" It I dlied aarn i " | " anormalmente basse una rettifica finanziaria del 25% se le
termine non inferiore a quindici giomi per la presentazione di suddette spiegazioni? " naars . .
offerte anormalmente basse rispetto ai lavori/alle forniture/ai
servizi sono state rigettate, ma, prima di rigettare tali offerte,
ini i icatrice non ha it per iscritfs
rispettivi offerenti (ad esempio per chiedere dettagli degli
lelementi costitutivi dell'offerta considerati rilevanti), ovvero, oy
abbia i gli offerenti, I ini i iudicatri
non & in grado di dimostrare di aver valutato le risposte fornit
dagli offerenti in questione.
D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 5 modificato dal D.Lgs.
56/2017
Sentenza della Corte di giustizia - Spagna/Commissione T-
402/06.
Cfr. punti 8.2 e 8.4 della sezione IV relativa alla Procedura
2 La decisione di ammettere o di escludere eventuali offerte anomale & stata moivata ed esercita g‘i’z:gnglea"ihceﬁjcg':c‘ig::i; gff(zm 9) 3452 del 14052019
sensi dell'art. 97, comma 5 del D.Lgs. 50/20167 N N B N
(punto 20) prevede, una rettifica del 25% in caso in cui
I It i jiudicatrice, prima di tali
offerte, non ha fatto richieste per iscritto ai rispettivi offerenti
tale scambio di icazioni esiste ma | i i
aggiudicatrice non & in grado di dimostrare di aver valutato le
risposte fornite dagli offerenti in questione.
Quando i criterio di aggiudicazione & quello del prezzo pit basso, il RUP o la Commussm‘me D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 2, modificato dal D.Lgs.
23 giudicatrice hanno proceduto al sorteggio, in sede di gara, di uno dei metodi previsti dall'art. 97, 56/2017.
comma 2, del D.Lgs. 50/2016 ai fini del calcolo della soglia di anomalia? :
Verificare che I'Amministrazione abbia informato in merito la Commissione europea.
La Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019 (punto 20) stabilisce in caso di Rigetto|
Qualora la stazione appaltante abbia escluso un'offerta anormalmente bassa in quanto I'offerents ingiustificato di offerte anormalmente basse una rettifica finanziaria del 25% se le
ha ottenuto un aiuto di Stato, la stessa & stata esclusa unicamente per questo motivo, soltanto  D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 7. offerte anormalmente basse rispetto ai lavori/alle forniture/ai servizi sono state
24 dopo aver consultato I'offerente e verificato che lo stesso non sia stato in grado di dimostrare, en{Cfr. punto 8.3 della Sezioni IV relative alla Procedure aperta rigettate, ma, prima di rigettare tali offerte, I'amministrazione aggiudicatrice non ha
il termine stabilito dall’Amministrazione, che I'aiuto era compatibile con il mercato interno ai sens{della Checklist della CE. interpellato per iscritto i rispettivi offerenti (ad esempio per chiedere dettagli degli
dell'articolo 107 TFUE? elementi costitutivi dell'offerta considerati rilevanti), ovvero, ove abbia interpellato gl
offerenti, I ini d i ice non & in grado di dir di aver valut:
le risposte fornite dagli offerenti in questione.
Ia';:g":s'gnsis::;r:‘::;c;::;lacg:r;g::i;:zn:"gnpz:z::‘z;:::c:t?; :z?pﬂr‘ijz 2:::‘;;22':;0!:; ‘e La specifica nel punto di controllo vige dall'entrata in vigore del Digs 56/2017 ossia
N N e PR - L H.Lgs. 50/2016, art. 35 e 97, comma 8 modificato dal D.Lgs. dal 20/05/2017.
25 di anomalia & stata esercitata quando il criterio di aggiudicazione & quello del prezzo piti basso N A . N N N N N
N I o i N N 56/2017. In caso di applicazione del Digs. 56/2017 I'esclusione automatica si applica anche i
comunque per importi inferiori alle soglie di cui allart. 35, nonché ove cosi previsto nel bando? ! one oe
presenza di offerte inferiori a 10.
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Livello Testo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
La Decisione CE (2019) 3452 del 14.05.2019 prevede una rettifica del 25% in caso
di mancanza di trasparenza nel corso della valutazione, a esempio in caso di:
- pista di controllo, in particolare per quanto riguarda il punteggio attribuito ad ogni
26 Spno stati redatti verbalvl che d a le svolte dalla Cir punto 6.1 della ChecK list CEE singola offerta, pooq chiara/ priva di 9 te i
giudicatrice e la valutazione di ogni singola offerta? - rapporto di valutazione non esistente o non contenente tutti gli elementi richiesti.
Rifiutare I'accesso alla i pertinente & un' ita critica, poiché
'amministrazione aggiudicatrice non fornisce la prova che la procedura di appalto &
conforme alle norme applicabili. La rettifica & del 100%.
La Decisione (CE) 3452 del 14.05.20197 prevede una rettifica del 25% in caso ¢
27 E stata esclusa ogni forma di negoziazione o modifica delle offerte in fase di valutazione? negoziazione durante la procedura di aggiudicazione, compresa la modifica dell'offe
vincitrice durante la i
D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5
. Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, Amministrazione ha consultato per scrito gl . .- 42014 artcolo 33,
operatori economici in grado di eseguire I'oggetto dell'appalto?
Punto 7 sez. 1 - CL Strumenti elettronic.
Nel gaso di a;?pallc basato su un accordo quadrg, I'Amministrazione aggwu{ﬂcatnce ha fissato D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5.
2 termine sufficiente per presentare le offerte relative a ciascun appalto specifico, tenendo conto d
elementi quali la complessita del'oggetto dell'appalto e del tempo per la Byrettiva 24/2014 articolo 33.
delle offerte”
Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, le offerte sono state presentate per iscritto|D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5
30 loro contenuto non & stato reso pubblico sino alla scadenza del termine previsto per la loro
i f Direttiva 24/2014 articolo 33
ST |Aggiudicazione
Sezione D.5
Relazione obbligatoria ove prevista (appalto o accordo quadro di importo pari o
La Stazione appaltante ha redatto una Relazione unica sulla procedura di aggiudicazione superiore alle soglie di cui allarticolo 35 e SDA).
s PP un ! ° P 99 " Si segnala che la Decisione CE (2019) 3452 del 14.05.2019 prevede una rettifica d
dell'appalto contenente le seguenti informazioni previste dall'art. 99 del D.Lgs. 50/2016: A " N + -
© con g ! | previsie > 25% in caso di mancanza di trasparenza nel corso della valutazione/aggiudicaziong,
- nome e I'indirizzo dell Amministrazione aggiudicatrice, l'oggetto e il valore del contratto; S0 A
o " " o N N N . ad esempio in caso di:
1 - nomi dei candidati o degli offerenti presi in considerazione e i motivi della scelta; D.Lgs.50/2016, art. 99 comma 1. . pista di controllo, in particolare per quanto riguarda il punteggio attribuito ad ogni
- nomi dei candidati o degli offerenti esclusi e i motivi dell'esclusione; Direttiva 24/2014 articolo 87. P - i pai per g ‘guarda il puntegg| 9
; N N . - N singola offerta, poco chiara/ priva di o
- motivi dell'esclusione delle offerte giudicate basseil nome dell ele N N N "
V1 " luicicarario € - rapporto di valutazione non esistente o non contenente tutti gli elementi richiesti.
- ragioni della scelta della sua offerta nonché, se & nota, la parte dell'appalto che I'aggiudicatario| N N N N N N
N - > f Rifiutare I'accesso alla pertinente & un critica, poiché
intende subappaltare e i nomi degli eventuali subappaltatori? ~nare ace 3 doeurm N N
'amministrazione aggiudicatrice non fornisce la prova che la procedura di appalto &
conforme alle norme applicabili. La rettifica & del 100%.
Cons. Stato, V, 15 marzo 2019, n. 1710: “I'art. 32 del d.Igs. n. 50 del 2016 - al fine
assicurare con la massima celerita la certezza delle situazioni giuridiche ed
imprenditoriali — ha del tutto eliminato la tradizionale categoria della ‘aggiudicazione|
La Stazione appaltante ha adottato I'aggiudicazione definitiva a seguito della verifica dei requisiti prowvisoria’, ma distingue solo tra: — la ‘proposta di aggiudicazione’, che & quella
2 prescritti da bando/avviso? D-Lgs. 502016, art. 32, comma 7. adottata dal seggio di gara, ai sensi dell'art. 32, co.5, e che ai sensi dellart. 120, co.
bis ultimo periodo del codice del processo amministrativo non costituisce
p 1 ile; - la iudi " tout court che & il provvedimento
ivo di i [
N g .1 { I
3 I contratto & stato allofferente dalla C. Cfr. puqtc 9.1 Sezione IV relativa alla Procedura aperta della
Checklist della CE.
La Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019 (punto 14) stabilisce una rettifica
finanziaria del 25% nel caso in cui , dopo I'apertura delle offerte, durante la fase di
4 Il candidato vincitore soddisfa / rispetta i criteri di selezione / motivi di esclusione stabiliti Cfr. punto 10, Sezione Il relativa alla Procedura aperta della| selezione, i criteri di selezione (o specifiche tecniche) sono stati sottoposti a modific;
dall' i icatrice nel bando/ i di gara? Checklist della CE. 0 sono stati applicati in maniera errata , cosi da comportare I'accettazione di offerte
che non avrebbero dovuto essere accettate (o il rigetto di offerte che avrebbero
dovuto essere accettate) se fossero stati rispettati i criteri di selezione pubblicati.
5 L possiede la di categoria prevista dal bando/avviso adeguata per |D.Lgs. 50/2016, art. 45 .
l'incarico da assumere?
D.Lgs. 50/2016, art. 83 modificato dal D.Lgs. 56/2017.
La Stazione appaltante ha verificato il possesso da parte dell'operatore economico aggiudicatarid
6 dei requisiti di idoneita i capacita ica e iaria e capacita tecniche e Direttiva CE 24/2014 articolo 58.
professionali di cui all'art. 83 del D.Lgs. 50/2016 previsti dal bando/avviso?
AVCPASS.
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Livello Testo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Verifica sull'effettivo possesso dei requisiti auto-dichiarati:
1) CASELLARIO GIUDIZIALE - Condanne con sentenza definitiva per:
a) delitti, consumati o tentati, inerenti la partecipazione ad organizzazione criminali
quale definita all'articolo 2 della decisione quadro 2008/841/GAl del Consiglio. In
1) iazione a (416, 416-bis c.p.); Il) Associazione
D.Lgs. 50/2016, artt. 80 e 86 modificati dal D.Lgs. 56/2017. finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope (art. 74 D.P.R, 9
ottobre 1990, n. 309); Il i per deli finalizzata al di
Direttiva 24/2014 articoli 57 e 60. tabacchi lavorati esteri (art. 291-quater D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43); IV) Attivita
organizzate per il traffico illecito di rifiuti (D.Igs. 3 aprile 2006, n. 152).
La Stazione appaltante ha verificato che non sussi cause di P CL CE punto 1 sez. Il - Selezione qualitativa degli offerenti e b) delitti, consumati o tentati, inerenti la corruzione, quale definita allarticolo 3 della
aggiudicatario ai sensi dell'art. 80 del D.Lgs. 50/2016? punto 5 Sezione Ill della Procedura aperta . convenzione relativa alla lotta contro la corruzione nella quale sono coinvolti
Tali cause sono state valutate secondo quanto indicato nella Linea guida ANAC n. 6 adottata col funzionari delle Comunita europee o degli Stati membri dell’'Unione europea e
Delibera n. 1293/2016 e aggiornata con Delibera n. 1008/2017? Decreto Legge del 14 dicembre 2018, n. 135, recante all'articolo 2, paragrafo 1 della decisione quadro 2003/568/GAl del Consiglio; nonch|
7 Nel caso di di cause di i la Stazione ha "Di: izioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione corruzione come definita nel diritto nazionale del’amministrazione aggiudicatrice o
iy all'Autorita le ir sui relativi pi i i, di cui al paragrafo 4.1 della|per le imprese e per la pubblica amministrazione” (c.d. Decrefo dell'operatore In i : 1) delitti di C: i e Corruzione (artt.
Linea guida ANAC n. 6 Semplificazioni). 317-322 bis c.p.); Il) Traffico di influenze illecite (346 bis c.p.); Ill) Turbata liberta de
| mezzi di prova richiesti dall'amministrazione aggiudicatrice presentati dagli offerenti, per verificgre incanti (353 c.p..); IV) Turbata liberta del procedimento di scelta del contraente (353
I'assenza di cause di esclusione e il rispetto dei criteri di selezione, sono conformi alle previsioni diinea guida ANAC n. 6 adottata con Delibera n. 1293/2016 e bis c.p.);V) Astensione dagli incanti (art. 354 c.p.); V1) Inadempimento di contratti di
cui allart. 86 del D.Lgs. 50/2016? laggiornata con Delibera n. 1008/2017: Indicazione dei mezzi pubbliche forniture.355 c.p.); VII) Frode nelle pubbliche forniture-(356 c.p.); VIII)
di prova adeguati e delle carenze nell'esecuzione di un Corruzione tra privati (2635 c.c.)
precedente contratto di appalto che possano considerarsi c) frode ai sensi dell'articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi
igni ive per la di i delle ci di finanziari delle Comunita europee;
esclusione di cui all'art. 80, comma 5, lett. c) del Codice. d) reati terroristici o reati connessi alle attivita terroristiche, quali definiti
rispettivamente all'articolo 1 e all'articolo 3 della decisione quadro 2002/475/GAl del
Consiglio ( 5 ) ovvero istigazione, concorso, tentativo di commettere un reato quali
definiti all'articolo 4 di detta decisione quadro;
&) riciclaggio di proventi di attivita criminose o finanziamento del terrorismo, quali
definiti all'articolo 1 della direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e del Consig|
La Stazione appaltante ha comunicato, entro un termine non superiore a cinque giorni,
'aggiudicazione ai seguenti soggett: D.Lgs.50/2016, art, 76, comma 5 modificato dal D.Lgs.
- all'aggiudicatario, 56/2017.
::;(Z‘ffceorrer:at:h?::;%];rre‘z!i:\gtzdﬁ:g:&a ammessa in gara La specifica nel punto di controllo vige dall'entrata in vigore del Digs 56/2017, ossia
8 N N N ’ N Direttiva UE 24/2014 art. 55 modificato dal D.Lgs. 56/2017, dal 20/05/2017. In caso di applicazione del Digs. 56/2017, la stazione appaltante
- a coloro la cui candidatura o offerta siano state escluse se hanno presentato impugnazione > > ¢ o
avverso I'esclusione o sono in termini per presentare impugnazione, i deve dare comunicazione dellesclusione a tutti f candidati
- a coloro che hanno impugnato i bando o la lettera di invito, se tall impugnazioni non siano statg - PUNto 9:2, Sezione IV relativa alla Procedura aperta della
PRI - Checklist della CE .
respinte con pronuncia giurisdizionale definitiva,
- agli offerenti esclusi?
D.Lgs. 50/2076, artt. 72, 98, comma T modificati dal D.Lgs
56/2017, artt. 73 e 153, comma 2.
| fisultati della procedura dell'aggiudicazione sono stati pubblicati secondo le modalita di cu alfaff-"®® 9Uid ANAC sulla Trasparenza.
o 72 ? 73 del D.Lgs. 50/2016 entro trenta giorni dall'aggiudicazione dell'appalto o dalla ccnclusions»Decreto ministeriale infrastrutture e trasport del 2 dicembre La specifica nel punto di controllo vige dall'entrata in vigore del Digs 56/2017, ossia
dell acccr‘do qk{adrf)? . o 2016 dal 20/05/2017
In caso di applicazione del Digs. 56/2017 i 30 giorni si conteggiano dalla conclusione del contratl[biremva CE 24/2014 artt. 50 & 51.
Cfr. punto 9.3 Sezione IV relativa alla Procedura aperta della
Checklist CE
In caso di appalto basato su un sistema dinamico di acquisizione, la Stazione appaltante ha invigi.Lgs. 50/2016, art. 98, comma 4.
10 all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione Europea un awviso di aggiudicazione entro trenta giorni
dall'aggiudicazione o, in caso di awvisi raggruppati, entro trenta giorni dalla fine del timestre?  |Direttiva CE 24/2014 artt. 50 e 51.
D.Lgs. 104/2010, art 120
(comma modificato dall'art. 1 punto 22 della legge di
conversione del decreto-legge sblocca-cantieri n. 55 del 14
11 Sono stati presentati ricorsi amministrativi ad impugnazione avverso la procedura di affidamentof® 8" 2019).
Cfr. punto 10.1 Sezione IV relativa alla Procedura apertadella|
Checklist CE.
Esistono procedure giudiziarie in corso? Sono stati emanati Sentenze, Ordini o Decreti da parte {¢ 1010 5 Sezione IV relativa alla Procedura aperta. delfa
12 Giudice che incidano sulla regolarita della procedura di appalto e/o sull'esecuzione del contratto Fohecklist CE
relativa ammissibilita della spesa? .
D.Lgs. 50/2016, art. 54 comma 1
13 La durata dell'accordo quadro rispetta i termini dei 4 anni per gli appalti nei settori ordinari e gli 8[Direttiva 2014/24/UE, art. 33 co.1 subpar. 2. In caso di durata superiore, verificare che la stessa sia stata debitamente giustificats
anni per i settori speciali? dalla stazione appaltante.
Cfr. punto 2, Sezione Appalti elettronici e aggregati della
Checklist CE.
D.Lgs. 50/2016, art. 54 comma 2 -3-4
Nei settori ordinari, i contratti basati su un accordo quadro sono stati aggiudicati conformemente
14 alle procedure stabilite dal D.Lgs. 50/2016 (art. 54 co. 2-3-4) e sono stati applicati solo tra Direttiva 2014/24/UE, art. 33 co.1 subpar. 2 .
amministrazioni aggiudicatrici, indicati nell'avviso di indizione di gara o nell'invito a confermare
interesse, e gli operatori economici parti dell'accordo concluso? Cfr. punto 3, Sezione Appalti elettronici e aggregati della
Checklist CE.
D.Lgs. 50/2016, art. 54 comma 2
15 Il contratto di appalto non comporta in nessun caso modifiche sostanziali alle condizioni stabilite Direttiva 2014/24/UE, art. 33 co.2 subpar. 3.
nell’Accordo Quadro?
Cfr. punto 4, Sezione Appalti elettronici e aggregati della
Checklist CE.
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Livello

Testo

rimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

In caso di appalto basato su un accordo quadro concluso con un solo operatore, Iaggiudicaziong
avvenuta entro i limiti delle condizioni fissate dall'accordo quadro stesso?

D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 3

o

Cfr. punto 5, Sezione Appalti elettronici e aggregati della
Checklist CE

In caso di appalto basato su un accordo quadro concluso con piii operatori economici,
I'aggiudicazione & avvenuta secondo una delle seguenti modalita:

1) senza la riapertura del confronto competititvo, secondo i termini e le condizioni dell'accordo
quadro? (in tal caso verificare se i documenti di gara contengono tutti i termini che disciplinano |
prestazione di servizi e forniture e le condizioni oggettive per determinare quale degli operatori
leconomici, parte dell'accordo, effettuera la prestazione)

2) con la riapertura del confronto competitivo per solo specifici servizi e forniture previsti nei
documenti di gara?

3) con la riapertura del confronto tra gli operatori i parti dell" quadrd
se I'accordo non contiene tutti i termini che disciplinano la prestazione di servizi e forniture?

D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 4.

Cfr. punto 6 e 7, Sezione Appalti elettronici ¢ aggregati della
Checklist CE.

Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, | confronti competitivi i sono basati sulle stes

i applicate per I' dell'accordo quadro, e/o su altre condizioni indicate nei
i di gara per I'accordo quadra

D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5

Direttiva_24/2014 articolo 33

Prima di all'asta ica, la Stazione ha effettuato la i compl

delle offerte nel rispetto dei criteri stabiliti dai documenti di gara e della relativa ponderazione?

P Biretiva UE n. 24714, art. 35.

D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 5 modificato dal D.Lgs
56/2017.

Cfr. punto 3 della Sezione IV della Procedura ristretta della
Checklist CE

Tutti gli offerenti che hanno presentato offerte ammissibili sono stati invitati simultaneamente pet
via elettronica, utilizzando a decorrere dalla data e ora previste, le istruzioni contenute nell'invito’

D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 11.
Direttiva UE n. 24/14, art. 35.
Cfr. punto 1, Sezione 3 (Aste elettroniche) della Checklist CE|

La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in caso di
Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti elettronici
laggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure
specifiche per gli appalti elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile &
I'inosservanza potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato I'aggiudicazione
un appalto a un offerente diverso da quello che avrebbe dovuto ottenerlo, si configu|
unirregolarita grave.

L'invito a partecipare all'asta elettronica & corredato dal risultato della valutazione completa
dell'offerta e contiene la formula matematica che determina, durante I'asta elettronica, le
riclassificazioni automatiche in funzione dei nuovi prezzi e/o dei nuovi valori presentati?

D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 12
Direttiva UE n. 24/14, art. 35
Cfr. punto 3, Sezione 3 (Aste elettroniche) della Checklist CE|

L'asta elettronica & iniziata non prima dei due giorni lavorativi successivi alla data di invio degli
inviti?

D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 11
Direttiva UE n. 24/14, art. 35.
Cfr. punto 2 della Sezione 3 (Aste elettroniche) della Checkli

Nel corso di ogni fase dell'asta elettronica & stata garantita la comunicazione in tempo reale agli
offerenti di tutte le it ioni che loro di in ogni momento la rispettiva
classificazione?

CE.
D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 13
Direttiva UE n. 24/14, art. 35.

Cfr. punto 4 della Sezione 3 (Aste elettroniche) della Checklis
CE.

Durante lo svolgimento dell'asta elettronica & stato rispettato il divieto di rendere nota I'identita de
offerenti?

&il_'gs, 5012016, art. 56, comma 13

Direttiva UE n. 24/14, art. 35

L'asta elettronica & stata dichiarata chiusa secondo una o pid delle seguenti modalita:
- alla data e ora preventivamente indicat
- quando I'Amministrazione non riceve piti nuovi prezzi o nuovi valori che rispondano alle esigen:
degli scarti minimi, a condizione che abbia preventivamente indicato il termine che rispettera a
partire dalla ricezione dell'ultima presentazione prima di dichiarare conclusa l'asta elettronica;

- quando il numero di fasi dell'asta preventivamente indicato é stato raggiunto?

D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 14.
fBirettiva UE n. 24/14, art. 35.
Cfr. punto 5, Sezione 3 (Aste elettroniche) della Checklist CE

L'asta elettronica @ stata aggiudicata sulla base di uno dei seguenti elementi contenuti nell'offert;
- esclusivamente sul prezzo, quando I'appalto & aggiudicato sulla sola base del prezzo;

- sul prezzo o sui nuovi valori degli elementi dell'offerta indicati nei documenti di gara, quando
I'appalto & aggiudicato sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo o costo/efficacia?

A:
D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 3.
Direttiva UE n. 24/14, art. 35.

Dopo aver dichiarato chiusa I'asta
funzione dei risultati dell'asta elettronica?

. la Stazione ha Iappalto in

D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 16.

Direttiva UE n. 24/14, art. 35 .

Laddove la presentazione di offerte sotto forma di cataloghi elettronici & accettata o richiesta, la
Stazione appaltante:

D.Lgs. 50/2016, art. 57 comma 3.

a) lo ha stabilito nel bando di gara o nell'invito a confermare interesse, quando il mezzo di i
di gara & un avviso di preinformazione;

b) ha indicato nei documenti di gara tutte le informazioni necessarie relative al formato, al
dispositivo elettronico utilizzato nonché alle modalita e alle specifiche tecniche per il catalogo?

2014/24/UE, art. 36.
Cfr. punto 1, Sezione IV (Cataloghi Elettronici) della Checklisf
CE.

29

Nel caso di accordo quadro concluso con piti di un operatore economico dopo la presentazione
delle offerte sotto forma di cataloghi elettronici, risulta conforme con le previsioni dell'art. 57 comf
4 del D.Lgs. 50/2016 la previsione, da parte delle stazioni appaltanti, che la riapertura del confror
competitivo per i contratti specifici avvenga sulla base di cataloghi aggiornati?

D.Lgs. 50/2016, art. 57 comma 4.
(Rirettiva 2014/24/UE, art.36.
Cfr. punto 2, Sezione IV (Cataloghi Elettronici) della Checklisf

ST

Sezione

Stipula del contratto
D.6

Il contratto & stato stipulato, a pena di nullita, secondo una delle seguenti modalita previste ex ¢
32, comma 14 e 14bis del D.Lgs. 50/2016:

- con atto pubblico notarile informatico,

- in modalita elettronica, secondo le norme vigenti per ciascuna Stazione appaltante,

- in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della Stazione appaltante,

- mediante scrittura privata,

- mediante scambio di lettere, tramite anche posta elettronica certificata o strumenti analoghi ne
altri Stati membri, in caso di procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non superf
a 40,000 Euro?

D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 14 e 14 bis introdotto dal
D.Lgs. 56/2017.

Il contratto & stato sottoscritto da soggetti con poteri di firma?

D.Lgs. 50/2016, art. 30 comma 8.

Art. 1398 del Codice civile.
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Livello Testo rimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Legge 7 agosto 1990, n. 241
3 Il contratto & coerente con I'oggetto previsto nel bando/lettera di invito?
D.Lgs. 50/2016, art. 30 comma 8
Legge 7 agosto 1990, n. 241
4 1I periodo di vigenza del contratto & coerente rispetto alla tempistica indicata nel progetto o con
l'offerta i ia’ D.Lgs. 50/2016, art. 30 comma 8
Nel contratto & stata inserita, a pena di nullita assoluta, un'apposita clausola con cui lappaltatore
assume gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari (anche eventualmene nei contratti sottoscrifti
5 con i subappaltatori e i subcontraenti)? Legge n. 136/2010, art. 3.
Il contratto riporta anche il CIG e il CUP.
L'appaltatore, ai fini della sottoscrizione del contratto, ha costituito una cauzione/fideiussione a |D.Lgs. 50/2016, artt. 103 e 104 comma 9 modificati dal
garanzia definitiva delle obbligazioni contrattuali, secondo le modalita e nella misura prevista  |D.Lgs. 56/2017. Garanzia per | in vigore del DM . 31 del
6 dall'art. 103 del D.Lgs. 50/2016 (es. pari al 10% dellimporto contrattuale)? Le garanzie fideiussofie 1901720 1'; 9 .
e le polizze assicurative sono conformi agli schemi tipo di cui al D.M. del Ministero dello SviluppgD.M. del Ministero dello Sviluppo economico n. 31 del 19
economico n. 31 del 19 gennaio 2018 (gennaio 2018.
Il contratto & stato stipulato non prima di 35 giorni dall'invio dell'ultima comunicazione del
7 provvedimento di aggiudicazione, salvo diverso termine previsto nel bando/invito, nel rispetto de|D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 8 e 9.
D.Lgs. 50/2016, art. 32?
Nel caso di stipula del contratto prima del decorso di 35 giorni, & stato verificato che:
- sussista un caso di presentazione/ammissione di una sola offerta, in assenza di proposte
tempestive di impugnazioni del bando o della lettera di invito ovvero in caso di impugnazione
respinte in maniera definitiva,
- rattasi i appalto basato su un accordo quadro; appalti specifici basati su un sistema dinamicq iy o <0016 art 3, comma 10 modificato dal D.Lgs
8 acquisizione; acquisto effettuato atiraverso il mercato elettronico nei limiti di cui allart. 3, lettera . o " 2% -
di affidamenti effettuati ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettere a) e b) del D.Lgs. 50/2016; :
- in caso di ricorso all'aggiudicazione con contestuale istanza cautelare, la stipula del contratto &
avvenuta non prima di venti giorni dalla notificazione di tale istanza e comunque a seguito del
provvedimento del giudice sull'istanza medesima?
s Il decreto di approvazione & completo del visto di controllo di legittimita della Corte dei Conti ai s Legge 20/1994 & s.mi., art. 3.
della normativa vigente?
In caso di esecuzione in via d'urgenza del contratto, le cause sono riferibili alle ipotesi ammesse
10 dall'art. 32, comma 8 del D.Lgs. 50/2016 (es. eventi imprevedibili, pericolo per I'igiene e salute [D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 8.
pubblica, grave danno all'interesse pubblico, perdita di finanziamenti UE)?
C Esecuzione contratto
T Esecuzione e chiusura del contratto
ST Nomina del Direttore dell'esecuzione del contratto / Figure tecniche
Sezione D.7
T)La nomina del Direttore dell def contrafto/Direftore dei Lavori ¢ stata effettuata ¢
atto formale, nel caso di non coincidenza con il RUP? (Verificare che I'atto di nomina specifichi il[L'art. 111 del D.Lgs. 50/2016, modificato dal D.Lgs. 56/2017,
possesso dei requisiti da parte del soggetto incaricato) prevede che con Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dej
Trasporti siano approvate le linee guida che individuano le . X o §
Y o N " N N s N e N In caso di affidamento a soggetti esterni dell'incarico di Direttore dell'esecuzione del|
2) Le procedure di affidamento dell'incarico di Direttore di esecuzione sono altresi conformi con Igmodalita di svolgimento delle attivita di controllo di competenza : . " "
<) @ proct " . ) ¢ contratto, trattandosi di un servizio tecnico, compilare la CL appalti servizi per la
indicazioni fornite dalla Linea guida ANAC n. 1/2016? del Direttore dell'esecuzione del contratto. Fino alla data di . " s m N
: N y " verifica di legittimita dellincarico a Direttore del soggetto esterno, dove andranno
enirata in vigore dital Decreto, si applicano gli art. 178-210 verifcati: 'atto di nomina che specifica il possesso dei requisiti da parte del soggett
1 3) Nella ione di gara per il del predetto incarico, i requisiti di del DPR 207/2010. Al riguardo 'ANAC ha pubblicato la verhcatt: A pecifica il posse requisitl da parte del sogg
> " B g prevero e § : i y N ela In peril di incarichi di importo
gli elementi di e i criteri sono conformi alle indicazioni |Proposta di Linea guida recante "Direttore dell'esecuzione: : . PP " :
. e . : " " pari o superiore a 40.000 Euro e inferiore a 100.000 Euro, verificare che la Stazion
previste nella Linea guida ANAC n. 1/2016? modalita di svolgimento delle funzioni di coordinamento, . N PR "
" . o ¥ appaltante abbia proceduto alla verifica dei requisiti dell'aggiudicatario, compresi quf
direzione e controllo tecnico-contabile dellesecizione del conomici, finanziari ¢ tecnico professionali se richiesti nella lettera di invito
4) Nel caso di conferimento di incarico di Direttore di esecuzione/Direttore dei Lavori di importo paontratto” ! P! N
0 superiore a 40.000 Euro e inferiore a 100.000 Euro, la Stazione appaltante ha proceduto alla |Linea guida ANAC n. 1/2016 adottata con Delibera n.
verifica dei requisiti dell'aggiudicatario, compresi quelli economici, finanziari e tecnico profession#i73/2016 e aggiornata con Delibera n. 138/2018
e richiesti nella leftera di invita
Nel caso in cui il valore delle attivita di progettazione, direzione di esecuzione sia pari o superi Deroga affidamento diretto servizi
alla soglia di cui all'art. 35, I'affi diretto al ista della direzione di i i layBrigs. 50/2016, art. 157, comma 1 modificato dal D.Lgs. 9 . - I . "
2 N " N P N N N I Digs. 56/2017 in vigore dla 20/05/2017 ha ampliato I'applicazione anche al direttof
& motivato da particolari ragioni ed & previsto espressamente dal bando di gara della 56/2017 ) <
. dell'esecuzione.
£ stato rispettato il divieto di affidare per mezzo di contratti a tempo determinato o di procedure y . . § .
3 diverse da quelle previste dal D.Lgs. 50/2016, le attivita di direzione di esecuzione e le attivita di D.Lgs. 50/2016, art. 157, comma 3 modificato dal D.Lgs. I D!gs 56/?017 in vigore dla 20/05/2017 ha ampliato I'applicazione anche al diretto}
N " N N N N 56/2017 dell'esecuzione.
progettazione, coordinamento della sicurezza, collaudo, indagine e altre attivita di supporto?
ST Esecuzione del contratto varianti, e
Sezione D.8.0: gestione imprevisti
1 Il Direttore dell'esecuzione del contratto ha svolto le proprie funzioni in conformita con il D.M. D.M. n. 49 del 7 marzo 2018
49/20187
Al fini dell' del servizio, la di un'impresa diversa da quella |D-L95- 50/2016, art:48, commi 17, 18 e 19. Riguarda le modifiche soggettive che interessano I'esecutore nella forma di consorZ]
Mg " PR 5 " | commi 17 e 18 sono stato modificati dall'art. 372, comma 1, " " :
2 indicata in sede di gara & motivata dalle ragioni indicate dall'art. 48, nei commi 17, 18 e 19, o per . Verificare che la modifica soggettiva non sia finalizzata ad eludere in tale sede la
" del decreto legislativo n. 14 del 2019 N P N " N
fatti o atti sopravvenuti? mancanza di un requisito di partecipazione in capo all'impresa consorziata.
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Livello

Testo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

In fase di esecuzione, sono state formulate riserve sui documenti contabili da parte del soggetto
affidatario?

D.Lgs. 50/2016, art. 206

Riguarda le contestazioni in fase di esecuzione.
In caso affermativo, acquisire la relativa relazione del RUP sulla riserva e apposta e|
informazioni sull'iter della stessa.

Sezione

D.8.1: subappalto

] & stato dalla Stazione ?

- I'affidatario del subappalto non abbia partecipato alla procedura per I'affidamento dell'appalto
- il subappaltatore sia qualificato nella relativa categoria;

- all'atto dell'offerta & stata indicata la parte di servizi e forniture o parte di servizi e forniture che
intende subappaltare;

- il concorrente dimostri I'assenza in capo ai subappaltatori dei motivi di esclusione di cui a\l’ar\icJJ

80 del D.Lgs. 50/2016 e modifiche di cui al Decreto Legge del 14 dicembre 2018, n. 135, recantq
"Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione per le imprese  per la pubblica

" (c.d. Decreto

D.Lgs. 50/2016, art. 105, comma 4 come modificato dal Digs
]’{?/201 7 in vigore dal 20/05/2017

Il subappalto & stato conferito nei limiti della quota del 30% dellimporto complessivo del contrattg
appalto di servizi?

D.Lgs. 50/2016, art. 105 comma 2 modificato dal D.Lgs.
56/2017

Al sensi dellart. 1, comma 18, primo periodo, della legge n. 5
del 2019, fino al 31 dicembre 2020, fatto salvo il comma 5, i
Mttiroga al presente comma il subappalto & indicato dalle
stazioni appaltanti nel bando di gara e non pud superare la
quota del 40 per cento dell'importo complessivo del contratto
lavori, servizi o forniture. Il limite cosi imposto in via generale
deve essere disapplicato in seguito a Corte di Giustizia della
U.E., quinta sezione, 26 settembre 2019, causa C-63/18.

La Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019 (punto 13) stabilisce in caso di
limitazione ingiustificata dei subappalti, una rettifica del 5% se la la documentazione
gara (ad esempio le specifiche tecniche) impone limitazioni al ricorso a subappaltatg
per una parte dell'appalto definita in termini astratti come una certa percentuale dell
stesso, indipendentemente dalla possibilita di verificare le capacita dei potenziali

i e senza il carattere dei compiti che ne
sarebbero interessati.

bri

L'affidatario ha depositato il contratto di subappalto presso la Stazione appaltante almeno venti
giorni prima della data di effettivo inizio dell'esecuzione del contratto?

D.Lgs. 50/2016, art. 105 comma 7

Il contratto di subappalto indica I'ambito operativo del subappalto sia in termini di prestazione ch
termini economici?

gs. 50/2016, art. 105 comma 7

L'affidatario/soggetti partecipanti (nel caso di societa o
hanno allegato alla copia autentica del contratto una dichiarazione sulla sussistenza o meno di
forme di controllo con il titolare del subappalto a norma dell'art. 2359 del Codice Civile?

D.Lgs. 50/2016, art. 105 comma 18

Se l'importo del contratto di subbalto, o la somma dei contratti di subappalto a favore dello stesst
operatore economico, supera i 150.000 Euro & stata richiesta la comunicazione antimafia?

D.Lgs. 159/2011, art. 91 comma 1

Sezione

D.8.2: sospensione del contratto

La i del i & stata i in via da cil specif
non prevedibili al momento della stipula del contratto?

i che hanno

Il verbale di i dei servizil riporta I'i ione delle
i I della in via ?

pli

D.Lgs. 50/2016, art. 107 comma 1

Cessate le cause della sospensione il RUP, ha disposto Ia ripresa della prestazione e indicato il
nuovo termine ione del verbale di ripresa da parte del
direttore dellesecuzione e Iappaltatore?

D.Lgs. 50/2016, art. 107, comma 3 e 4

Laddove I'esecutore abbia richiesto una proroga alla scadenza del termine contrattuale per caus
non a lui imputabil, il responsabile del procedimento ha accolto l'istanza?

[D.Lgs. 50/2016, art. 107, comma 5

Sezione

D.8.3: modifiche del contratto (varianti in corso d'opera, prestazioni supplementari,
modifiche tramite I'esercizio di opzioni, modifiche sotto soglia, modifiche non sostanziali,

del proroga tecnica)
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Livello

Testo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

dall'ordinamento della Stazione appaltante da cui il RUP dipende?

D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1 modificato dal D.Lgs.

Le modifiche e le varianti contrattuali sono state autorizzate dal RUP secondo le modalita previstg6/2017

Linea Guida ANAC n. 3 punto 8.1

La Direttiva CE 3452/2019 (punto 23) stabilisce in caso di modifica degli elementi
dell'appalto stabiliti nel bando di gara o nel capitolato d'oneri in maniera non conforr
alle direttive una rettifica finanziaria del 25% del valore del contratto iniziale e dei
nuovi servizi/forniture (eventuali) derivanti dalle modifiche.

Il contratto di appalto & stato modificato, senza una nuova procedura di affidamento,
esclusivamente nei seguenti casi previsti dall'art. 106 del D.Lgs. 50/2016:
i sono state

previste dai i di gara in clausole chiare, precise ¢

inequivocabili;
b) lavori supplementari che si sono da parte del contraente originale che si sono resi necessari €|
non erano inclusi nell'appalto iniziale, ove un cambiamento del contraente produca entrambi i
seguenti effetti, fatto salvo quanto previsto dal comma 7 per gli appalti nei settori ordinari:

- risulti impraticabile per motivi economici o tecnici quali il rispetto dei requisiti di intercambiabilits
interoperabilita tra apparecchiature, servizi o impianti esistenti forniti nellambito dell'appalto inizi
- comporti per i i iudic o I'ente i notevoli disguidi o una
consistente duplicazione dei costi;

) varianti in corso d'opera dovute a circostanze impreviste e imprevedibili;

d) sostituzione del contraente per una delle circostanze previste alla lett. d):

- una clausola di revisione i i ile in ita alle dis i di cui alla lettera a);

- all'aggiudicatario iniziale succede, per causa di morte o a seguito di ristrutturazioni societarie,
comprese rilevazioni, fusioni, scissioni, acquisizione o insolvenza, un altro operatore economico
che sosddisfi i criteri di selezione qualitativa stabiliti inizialmente, purché cio non implichi altre
modifiche sostanziali al contratto e non sia finalizzato ad eludere I'applicazione del presente codif
- nel caso in cui I i icatrice o I'ente it si assuma gli obblighi dg

principale nei confronti dei subappaltatori;
) nel caso di modifiche non sostanziali ai sensi dell'art. 106 comma 4.

a) modifiche previste dai documenti di gara. Ovvero modifiche per le quali la portata, la natura e |e

°

le;
D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1 modificato dal D.Lgs.
56/2017.

5

]

La Direttiva CE 3452/2019 (punto 23) stabilisce in caso di modifica degli elementi
dell'appalto stabiliti nel bando di gara o nel capitolato d'oneri in maniera non conforr
alle direttive una rettifica finanziaria del 25% del valore del contratto iniziale e dei
nuovi servizi/forniture (eventuali) derivanti dalle modifiche.

In caso di modifica del contratto durante il suo periodo di efficacia, & accertato che tale modifica
non sia da condiderarsi sostanziale ai sensi dell'art. 106, comma 4, ossia che non si siano
verificate una o pitl delle seguenti condizioni:

- la modifica introduce condizioni che, se contenute nella procedura di appalto iniziale, avrebberq
consentito I'ammissione di candidati diversi;

- la modifica cambia I'equilibrio economico del contratto o dell'accordo quadro a favore
dell'aggiudicatario in modo non previsto nel contratto iniziale;

- la modifica estende notevolmente I'ambito di applicazione del contratto;

106, comma 1 lett. D)

D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 4

Direttiva 2014/24/UE art. 72

Cfr. punto | della Sezione V (esecuzione del contratto) della
Checklist CE

Sentenza della Corte di giustizia UE - Succhi di Frutta C-
496/99P, paragrafi 116 e 118; Sentenza della Corte di
giustizia - Commissione/Francia C-340/02; Sentenza della

- la modifica comporta la sostituzione del contraente iniziale nei casi diversi da quelli previsti all'gf€orte di giustizia - eVigilo C-538/13 paragrafi 31-47.

La Decisione CE(2019) 3452 final del 14.5.2019 prevede una rettifica del 25%
dell'importo del contratto iniziale e nuovi lavori / forniture / servizi (se presenti) in caf
di modifica sostanziale degli elementi del contratto (come il prezzo, la natura delle
opere, il periodo di completamento, i termini di pagamento, | materiali utilizzati) se I
modifica rende il contratto attuato diverso da quello inizi:

concluso. In ogni caso, una modifica sara considerata sostanziale se sono soddisfal
una o piu delle condizioni di cui all'articolo 72, paragrafo 4, della direttiva 2014/24/U|
Le modifiche agli elementi del contratto non saranno considerate come un'irregolari
soggetta a una rettifica finanziaria qualora siano rispettate le condizioni dell'articolo
72, paragrafo 2, vale a dire:

a) il valore delle modifiche @ inferiore a entrambi i seguenti valori:

(i) le soglie di cui all'articolo 4 della direttiva 2014/24 / UE;

(il) il 10% del valore contrattuale iniziale per gli appalti di servizi e forniture e inferior
al 15% del valore iniziale del contratto per gli appalti di lavori.

b) la modifica non altera la natura generale del contratto o dell'accordo quadro .
Qualsiasi aumento del prezzo superiore al 50% del valore del contratto originario
determina una rettifica del 25% del contratto iniziale e il 100% delle relative modificl
del contratto (aumento di prezzo).

Nel caso delle ipotesi di variante di cui all'art. 106, comma 1, lettere b) e ¢), la Stazione appaltar
per contratti di importo pari o superiore alle soglie di cui all'art. 35 e per i contratti di importo infer|
alle soglie di cui all'art. 35, ha pi 3 i a i
darne pubblicita in ambito nazionale”

D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 5 modificato dal D.Lgs.

un avviso sulla GUUE o $6/2017

Il contratto & stato modificato, senza necessita di una nuova procedura di gara, nel rispetto ¢
valore della modifica, che deve essere al di sotto sia delle soglie di cui all'art. 35 sia del 15% del
valore iniziale del contratto®

D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 2 modificato dal D.Lgs.
56/2017

La percentuale & passata dal 10% al 15% con il D.Lgs. 56/2017

Qualora in corso di esecuzione, si sia reso necessario un aumento o una diminuzione de
prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell'importo contrattuale, la Stazione appaltante ha
imposto all'appaltatore le stesse condizioni previste dal contratto originario nel rispetto di quanto
disposto dal comma 4 dell'art 22 del D.M. n. 49 del 7 marzo 201¢

D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 12

D.M. n. 49 del 7 marzo 2018 "Regolamento rencante approvazione delle linee guidg
sulle modalita di svolgimento delle funzioni del Direttore dei lavori e del Direttore
dell'esecuzione”, art. 22

Qualora le variazioni comportino prestazioni non previste e per le quali non risulta fissato il prez
contrattuale, i nuovi prezzi sono stati definiti conformemente alle indicazioni di cui all'art. 22,
comma 5 del D.M. n. 49 del 7 marzo 2018?

D.M. n. 49 del 7 marzo 2018 "Regolamento rencant¢
approvazione delle linee guida sulle modalita di svolgimento
delle funzioni del Direttore dei lavori e del Direttore

dell' ione", art.2:

In caso di riduzione delle finalita del contratto, vi & stata una corrispondente riduzione del valore
contratto stesso?

lefr. 2 della Sezione V (esecuzione del contratto) della
Checklist CE.

La Decisione CE(2019) 3452 final del 14.5.2019 prevede una rettifica del 25%
dell'importo del contratto iniziale e nuovi lavori / forniture / servizi (se presenti) in caf
di modifica sostanziale degli elementi del contratto (come il prezzo, la natura delle
opere, il periodo di completamento, i termini di pagamento, | materiali utilizzati) se I
modifica rende il contratto attuato diverso da quello inizi
concluso. In ogni caso, una modifica sara considerata sostanziale se sono soddisfal
una o piu delle condizioni di cui all'articolo 72, paragrafo 4, della direttiva 2014/24/U|
Le modifiche agli elementi del contratto non saranno considerate come un'irregolari
soggetta a una rettifica finanziaria qualora siano rispettate le condizioni dell'articolo
72, paragrafo 2, vale a dire:

a) il valore delle modifiche @ inferiore a entrambi i seguenti valori:

(i) le soglie di cui all'articolo 4 della direttiva 2014/24 / UE;

(il) il 10% del valore contrattuale iniziale per gli appalti di servizi e forniture e inferior
al 15% del valore iniziale del contratto per gli appalti di lavori.

b) la modifica non altera la natura generale del contratto o dell'accordo quadro.
Qualsiasi aumento del prezzo superiore al 50% del valore del contratto originario
determina una rettifica del 25% del contratto iniziale e il 100% delle relative modificl
del contratto (aumento di prezzo).

5

5

S

e

S

e

La revisione dei prezzi & stata realizzata in coerenza con quanto previsto nei documenti di gara

D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1 modificato dal D.Lgs.

con il D.Lgs. 50/2016, art. 1067 56/2017
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

ra

la

Livello Testo rimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Nel caso di contratti di importo pari o superiore alla soglia comunitaria, le varianti in corso d'oper;
10 importo superiore al 10% del valore del contratto originario sono state notificate allANAC, D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 14 modificato dal D.Lgs.
congiuntamente al progetto esecutivo, all'atto di validazione e alla relazione del RUP, entro 30  (56/2017
qiorni dalla loro i
La sostituzione del contraente & giustificata da una delle seguenti circostanze previste dall'art. 1(
comma 1, lett. d):
- previsione nei documenti di gara di una clausola i revisione inequivocabile; | gs. 5012016, art. 106 comma 1, ett. d) ), modifcato dal
" - causa di morte del contraente iniziale o per contratto, anche a seguito di ristrutturazioni societal BiLgs. 56/2017
comprese rilevazioni, fuzioni, scissioni, acquisizione o insolvenza; Los.
- i i icatrice o ente i si assume gli obblighi del contraente
nei confronti dei suoi tat S __
Loperalorve ghe succedevalfonlrafenle‘ \nl;lale sodd{sfa i criteri di ;e}ezwone qualitativa pntevwslw D.Lgs. 5012016, art. 106 comma 1, lett. d) ), modificato dal
12 documenti di gara purché cid non implichi altre modifiche sostanziali al contratto e non sia
. : " " D.Lgs. 56/2017
ad eludere | della normativa sugli appal
Per appalti di valore superiore alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede
i " " " una rettifica del 100% dei servizi/ lavori i, in caso di appalti iudi
| sono state tramite diretto o " . . . : L "

N N N N i L assenza di concorrenza (nel caso in cui tale aggiudicazione costituisca una modific:
negoziata senza pubblicazione del bando di gara nel rispetto delle condizioni di cui all'articolo 106 sostanziale delle condizioni iniziali dellappalto) e in assenza di estrema urgenza
comma 1 del D.Lgs. 50/2016? D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 1 modificato dal D.Lgs. > ¢ ziall dellappal * ¢ na urg

> 8 X X . . . risultante da eventi odiuna (se l'importo
Nello specifico, verificare che i servizi supplementari, affidati all'aggiudicatario del contratto inizia|66/2017 an A ¢ Svisa
" " " . aggiudicato erroneamente non supera le soglie previste, né il 50% del valore
siano motivati dal fatto che un cambiamento del contraente avrebbe prodotto entrambi gli effetti, direttiva 2014/24/UE art. 72 9 L o o
P Ny dell'appalto iniziale, la rettifica puo essere ridotta al 25%).
13 cui all'art. 106, comma 1, lett. b): Cfr. punto 3 della Sezione V (Esecuzione del contratto) della N ¥ N
o : . . § . . - | Tale Decisione prevede anche una rettifica della eventuale quota aggiudicata per
« il contratto sarebbe risultato impraticabile per motivi economici o tecnici, quali il rispetto dei di |Checklist della CE b " i 1iea , e
N P N . N N N " N o N [ lavori/ servizi complementari che superi il 50% del valore dell'appalto iniziale.
o tra , servizi o impianti esistenti forniti nell'ambitf N N " I
. N Si segnala inoltre la Relazione speciale della Corte dei Conti dell'UE “Occorre
dell'appalto iniziale; N ! N i € h ¢ " ecor
© " § - gli sforzi per risolvere i problemi degli appalti pubblici nell’ambito della
il avrebbe per | notevoli disguidi o un: " " " 0 ae
i i spesa dell'UE nel settore della coesione” , che analizza, tra I'altro, le tipologie di errc
consistente duplicazione dei costi? ! , ! @ Ao, € ¢
rilevati dalla Corte nelle procedure di appalto, € in particolare i casi di modifiche o
estensioni dell'applicazione dei contratti senza nuove procedure di appalto.
La Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019 (punto 23) stabilisce in caso di modific{
degli elementi dell'appalto stabiliti nel bando di gara o nel capitolato d'oneri in manie
non conforme alle direttive una rettifica finanziaria del 25% del valore del contratto
iniziale e dei nuovi servizifforniture (eventuali) derivanti dalle modifiche. Le modifich
agli elementi dell'appalto non si considerano tuttavia un'irregolarita soggetta a rettifi
finanziaria se sono rispettate le condizioni di cui all'articolo 72, paragrafo 2, ossia:
a) il valore della modifica & al di sotto di entrambi i valori seguenti:
E stato accertato che il valore dei contratti i i per i) le soglie fissate all'articolo 4 della direttiva 2014/24/UE46, e
1“4 supplementari non superi il 50% dellimporto del contratto iniziale? D-Lgs. 5012016, art. 106 comma 7. i) il 10 % del valore iniziale del contratto per i contratti di servizio e fomitura e il 15 %
del valore iniziale del contratto per i contratti di lavori; e
b) la modifica non altera la natura complessiva del contratto o accordo quadro.
) sussiste una modifica sostanziale degli elementi dell'appalto (come il prezzo, la
natura dei lavori, il periodo di completamento, i termini di pagamento, i materiali) se
modifica rende il contratto attuato diverso da quello inizi
concluso. In ogni caso, una modifica sara considerata sostanziale se sono soddisfal
una o piu delle condizioni di cui all'articolo 72, paragrafo 4, della direttiva 2014/24/U|
Delibera ANAC n. 556 del 31 maggio 2017 di aggiornament
15 E stato acquisito un nuovo CIG? della precedente determinazione n. 4 del 7 luglio 2011relativg Obbligo di tracciabilita con nuovo CIG sulla prestazione supplementare.
alla iabilita dei flussi finanziari
16 L opzwonevd(;ip(::zga temporale del contratto & stata prevista espressamente nel bando o nei D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 11
1) La proroga & stata istituita per il tempo io all' delle
di una nuova gara di selezione di un altro contraente?
17 2) Le motivazioni della proroga sono state espressamente menzionate in un atto D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 11
dell'Amministrazione aggiudicatrice? Cfr. Cons. Stato, sez. VI, 24 novembre 2011, n. 6194
3) E stato verificato che il contratto preveda delle ioni alle
condizioni e prezzi gia pattuiti, ovvero piii favorevoli per la Stazione appaltante?
ST Verifica di conformita e chiusura del contratto
Sezione
- ” P - " Lgs. 50721 X 2 modficato dal D
1) E stato redatto un certificato di ultimazione delle prestazioni da parte del Direttore 55'/';;17 076, art. 102" comma 2 modfficato dal D.Lgs
. N o P
dell'esecuzione del contratto, secondo le tempistiche previste? |Ai sensi dell'art. 102, comma 8, con Decreto del Ministro delld
. o . . " Infrastrutture e Trasporti saranno disciplinate le modalita
2) E stata eseguita la verifica di sui ser rese al fine di la struttu © mocalld
- I N tecniche di svolgimento del collaudo, compresi i casi in cui il
coerenza con le previsioni e delle pattuizioni contrattuali? e N P o |
Ceritifcato di collaudo potra essere sostituito dal Certificato di| " " . .
N N o N La verifica di conformita & stata introdiotta dal Digs 56/2017 ed entra in vigore dal
1 X . o regolare esecuzione. Fino all'entrata in vigore di tale Decreto)
3) Il collaudo finale o la verifica di conformita ha avuto luogo entro e non oltre sei mesi " o 20/05/2017
dalluimazione delle foni salvo i casi di part er i quali i termine puo (51 2PPlica lart. 216 comma 16
periq P I\ jodificato dall'art. 1, comma 20, lettera v), della legge n. 55 d
essere elevato ad un anno? 2019
4) Per i contratti di servizi e forniture di importo inferiore alla soglia di cui allart. 35, & stato rilasci| M- " 49 del 7 marzo 2018 "Regolamento rencante
" " " " y delle linee guida sulle modalita di svolgimento
il certificato di conformita o un certificato di regolare esecuzione rilasciato dal RUP? . " . .
delle funzioni del Direttore dei lavori e del Direttor
2 Esiste un atto formale di approvazione del certificato di verifica di conformita da parte del RUP? 55"/';; 750/2016 art. 102, comma 3 modificato dal D.Lgs.
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Livello

Testo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

1) L'incaricato della verifica di conformita & stato nominato dalla Stazione appaltante tra i propri
i i 0 di i di altre istrazioni pubbliche con ione rapportata alla

tipologia e caratteristiche del contratto?

(verificare che nell'atto di nomina sia specificato che il soggetto incaricato possiede i requisiti

previsti dall'art. 102 del D.Lgs. 50/2016)

2) In caso di carenza di organico o ovvero di difficolta a ricorrere a dipendenti di Amministrazioni
iudi i in materia, I'incarico esterno per la verifica di conformit;
stato affidato secondo le procedure previste dall'art.31 comma 8 del D.Lgs. 50/2016?

D.Lgs. 50/2016, art. 102 comma 6 modificato dal D.Lgs.
56/2017

In caso di applicazione del Digs. 56/2017, I'incaricato della verifica di conformita, in
possesso dei requisiti di moralita, competenza e professionalita, deve essere iscritt
all'albo dei collaudatori nazionali o regionali di pertinenza come previsto dal comma

dell'art. 102.

8

La Stazione appaltante si & rivalsa della la cauzione per provvedere al pagamento in caso di
i dell'aggit o derivanti dall' inc rvanza di norme dei contratti collettivi, di L¢
sulla tutela, protezione, assicurazione e assistenza e sicurezza fisica dei lavoratori addetti
all'esecuzione dell'appalto?

D.Lgs. 50/2016, art. 103, comma 2 modificato dal D.Lgs.
56/2017

La Stazione appaltante ha accertato I'assenza di cause di incompatibilita dall'art. 102, comma 7
D.Lgs. 50/2016 per il conferimento dell'incarico di verifica di conformita?

#BILgs. 50/2016, art. 102 comma 7 modificato dal D.Lgs.
56/2017

(3

T

Spese ammissibili e
Ssese ammissibili e

ST
Sezione

Spese ammissibili e pagamento
E

1)La ione di spesa dall'aggiudi
forniture indicati nel capitolato di gara e nel contratto?

2) Vi & coerenza tra i e C i di
del Beneficiario al'lAdG?

& progetto, contratto e relazi

3) Vi & correttezza e coerenza tra operazione, contratto, decreti di impegno di spesa, fatture o
documenti contabili di valore probatorio equivalente (beni/servizi, importo, partita IVA, ragione
sociale, indirizzo, sede, tempi di decreti di liquidazi delle spese, ordini i
pagamento regolarmente quietanzati (numero, data, creditore, importo, conto corrente), SAL,
relazioni sull'attuazione, certificati di regolare esecuzione/certificati di conformita?

& completa e coerente con i servizi

ni

DPR n. 22 del 5-02-2018

Le fatture o documenti contabili di valore probatorio equivalente sono stati annullati con un timbrg
dicitura da cui si rilevi I''mporto cofinanziamento a valere sul PO e il pertinente Fondo o analoga
dicitura & inclusa nelle fatture elettroniche?

% 3, comma 5, della legge . 136/2010
Risoluzione n. 52/E del 17/06/2010 dell’Agenzia delle Entrate

I CUP e il CIG sono stati riportati nei

i di spesa e di

Legge n. 136/2010, normativa sulla fatturazione elettronica e
Linee guida ANAC tracciabilita 2017. ART. 25 DI 66/2014

Al fine di i l'effettiva i dei i da
parte delle Pubbliche Amministrazioni, le fatture elettroniche|
lemesse verso le stesse Pubbliche Amministrazioni riportano:
1) il Codice identificativo di gara (CIG), tranne i casi di
esclusione dall'obbligo di tracciabilita' di cui alla legge 13
agosto 2010, n. 136;

2) il Codice unico di Progetto (CUP)

Il Beneficiario ha verificato che il DURC fosse regolare prima del pagamento? Nell'ipotesi in cui
non fosse regolare ¢ stata attivata la procedura di intervento sostitutivo?

decreto legge 21 giugno 2013 n. 69 - art. 31
decreto legge 20 marzo 2014 n. 34

Ove applicabile, & stata verificata l'assenza di inadempienze da parte del destinatario -
pagamento o il decorso dei termini sospensivi previsti al riguardo dal DM 40/2008 (art. 3 comma
4)?

DM 40/2008 (verifiche Equitalia) art. 3, c.4

Dal 1°marzo 2018 per pagamenti di importo superiore § 5.000 e per il periodo

antecedente per pagamenti di importo superiore & 10.000

I mandato di pagamento del saldo ha data successiva al certificato di conformita/certificato di
regolare i edé

Art. 1665 del Codice civile

Il numero di conto corrente dellappaltatore sul quale & stato effettuato il pagamento corrisponde
quello dedicato previsto dal contratto nel rispetto della normativa sulla tracciabilita?

Legge n. 136/2010

Verificare la coerenza tra quanto riportato nel contratto in merito alla tracciabilita dei
flussi finanziari, la comunicazione del conto corrente dedicato e dei nominativi delle
persone delegate ad operare sul medesimo e il conto corrente dell'appaltatore su ct

sono stati emessi dalla stazione i mandati di

Affinche la spesa possa essere ritenuta ammissibile sono soddisfatti | seguenti requisiti di carattd
generale, ovvero la spesa é:
- pertinente ed ile ad un’

ita alla normativa ?
- effettivamente sostenuta dal e da fatture qui o i da
documenti contabili aventi valore probatorio equivalente (salvo in caso di Opzioni di
'Semplificazione dei Costi)?
- in casi i giustificati, da idonea i attestante la|
pertinenza all'operazione della spesa sostenuta?
- sostenuta nel periodo di ammissibilita delle spese?
- tracciabile ovvero verificabile attraverso una corretta e completa tenuta della documentazione g
fine di assicurare, con riferimento alla spesa, I'esistenza di un'adeguata pista di controllo?
- ili in ita alle i i di legge ed ai principi contabili e, se del caso, sull:
base delle specifiche disposizioni dell'Autorita di gestione (con particolare riferimento alla
registrazione dei beni nel registro dei beni ammortizzabili)?

dall’Autorita di gestione o sotto la sua

re

Art. 2, ¢.2, del DPR n. 22 del 5-02-2018
Art.11, .1, del DPR n. 22 del 5-02-2018
Art. 65, Reg. (UE) n. 1303/2013 (modificato dal Reg. (UE,

|EURATOM) n. 1046/2018)

Manuale delle procedure di audit 2021-2027 - Vers. 2



1) Esiste un‘eventuale presenza di altre fonti di finanziamento a copertura delle spese oggetto
dell'operazione?

2) L'AdG / soggetto competente ha verificato I'assenza di cumulo tra il contributo richiesto ed altr
contributi pubblici?

Allegato 11.8_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

La Commissione raccomanda di non limitarsi ad una risposta affermativa o negativg
al PdC ma invita a lasciare traccia del lavoro svolto. A tal proposito, nel suo
“Reflection Paper on Audit documentation - Good practices from and for auditors™
consiglia di inserire in nota i documenti verificati a supporto della risposta data, ad
lesempio il controllo su CIG e CUP, I'invito a presentare offerte, ed eventuali

i rilasciate dal iario (la C It sottolinea come le

i rilasciate dai iari finali, sempre essere prese in
considerazione sebbene, per quanto possibile, non senza ulteriori controlli incrociati
particolare quando si parla di ichiarazioni rilasciate da pi ie imprese).
La Commissione raccomanda inoltre un controllo sui sistemi informatici dei fondi SI
o di altri organismi/banche dati nazionali (eventualmente basati sul rischio),

i gli attualie i i periodi di i e sottolinea come il
controllo preventivo della posizione del beneficiario sul sistema ARACHNE
rappresenti una buona prassi (ad esempio una valutazione del beneficiario in base
n. di operazioni degli ultimi anni, della dimensione dell'impresa, degli indicatori di
solvibilita e rischio di frode).

L'AdA in base al proprio giudizio professionale pué comunque decidere, nel caso in
cui non si possa escludere con altre prove I'eventuale doppio finanziamento, di
disporre un controllo sulla contabilita del beneficiario esaminando prove e registrazi
estrapolate dal sistema contabile del beneficiario relative a rimborsi e pagamenti
precedenti nell'ambito della stessa operazione (valutare questa possibilita caso per
caso essendo un controllo particolarmente invasivo).

Sono escluse dall'ammissibilita ai Fondi SIE le seguenti spese:

- multe, penali, ammende, sanzioni pecuniarie;

- deprezzamenti e passivita;

- interessi di mora;

- commissioni per operazioni finanziarie, perdite di cambio e altri oneri meramente finanziari.

Art.13, commi 1 e 2, del DPR n. 22 del 5-02-2018

E stato verificato che limposta sul valore aggiunto (IVA) reaimente e definitivamente sostenuta o
Beneficiario non sia recuperabile, nel rispetto della normativa nazionale di riferimento?

Art. 69, paragrafo 3, lettera c), del regolamento (UE) n.
1303/2013
irl.15, c.1del DPR n. 22 del 5-02-2018

E stato verificato che ogni altro tributo od onere fiscale, i iale e i per
cofinanziate da parte dei Fondi SIE non sia ile dal iario, purché
afferenti a dette operazioni?

Art.15, c.3, del DPR n. 22 del 5-02-2018

Ai fini del'ammissibilita della spesa, I'acquisto di materiale usato soddisfa le seguenti condizioni:
- il venditore ha rilasciato una dichiarazione attestante la provenienza esatta del materiale e che
stesso, nel corso degli ultimi sette anni, non ha beneficiato di un contributo nazionale o europeo;
- il prezzo del materiale usato non & superiore al suo valore di mercato;

- il prezzo del materiale usato & inferiore al costo di materiale simile nuovo;

- le caratteristiche tecniche del materiale usato acquisito sono adeguate alle esigenze
dell'operazione e sono conformi alle norme e agli standard pertinenti?.

o

Art.16 DPR n. 22 del 5-02-2018

Fatta salva 'ammissibilita della spesa per locazione semplice o per noleggio, la spesa per la
locazione finanziaria (leasing) ha rispettato le seguenti condizioni di cui all'art. 19 del DPR n.22
05-02-2018?

ilrl.19 DPR n. 22 del 5-02-2018

A) Nel caso in cui il del sia stato il
1) il cofinanziamento & stato utilizzato al fine di ridurre I'importo dei canoni versati dall'utilizzatore
del bene oggetto del contratto di locazione finanziaria?

2) i contratti di locazione finanziaria hanno comportato una clausola di riacquisto?
3) i contratti di locazione finanziaria hanno previsto una durata minima pari alla vita utile del beng
oggetto del contratto?

4) in caso di risoluzione del contratto prima della scadenza del periodo di durata minima, senza |
previa i delle autorita i, il sié a restituire alle autol
nazionali interessate, mediante accredito al fondo appropriato, la parte della sovvenzione europ
corrispondente al periodo residuo?

5) 'acquisto del bene da parte del concedente, comprovato da una fattura quietanzata o da un
documento contabile avente forza probatoria equivalente, ha costituito la spesa ammissibile al
cofinanziamento?

6) I'importo massimo ammissibile & inferiore al valore di mercato del bene dato in locazione?
7) l'aiuto versato al concedente ¢ stato utilizzato interamente a vantaggio dell'utilizzatore mediant
una riduzione uniforme di tutti i canoni pagati nel periodo contrattuale?

8) il concedente ha dimostrato che il beneficio dell'aiuto & stato trasferito interamente all'utilizzat
elaborando una distinta dei pagamenti dei canoni o con un metodo alternativo che fornisca
assicurazioni equivalenti?

-

B) Nel caso in cui il iario del cofil i sia stato I

1) i canoni pagati dall util al i da una fattura qui odaun
documento contabile avente forza probatoria equivalente, hanno costituito la spesa ammissibile
2) nel caso di contratti di locazione finanziaria contenenti una clausola di riacquisto o che

una durata minima alla vita utile del bene, Iimporto
massimo ammissibile non & stato superiore al valore di mercato del bene?

|Attuazione e controllo dell'operazione
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|Attuazione e controllo dell'operazione

ST

Sezione

Output fisico (Verifiche che dovrebbero essere svolte in loco)
F

| beni/servizi cofinanziati sono stati forniti considerando eventuali variazioni del progetto stesso it
modo coerente con:

- il Programma

- I'Awiso, se pertinente

- quanto previsto nella Convenzione con 'Amministrazione e nel contratto con I'aggiudicatario

- le Relazioni sull'attuazione

- la documentazione di spesa?

Reg(UE) 1303/2013 art. 125

Regolamento (UE) n. 1303/2013 (artt. da 115 a 117)
X ioni licazi sul sostegno

E stato rispettato il principio di informazione e pubblicita in capo ai Beneficiari in fase attuativa

etichette, loghi, targhe/cartelloni e analoghe misure)?

e
fornito dai fondi” del Reg. (UE) 1303/2013
Regolamento di esecuzione (UE) n. 821/2014

Sono stati rispettati i termini per la realizzazione dellintervento previsti dal bando/Avviso/atto di
selezione dell'operazione?

Reg. 1303/2013 art. 125 comma 3 lettera c)
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CHECKLIST APP. avori DLgs. 50/2016 e DLgs. 57/2017
Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
PProgrammazione e Progettazione
Qualificazione Stazione appaltante e programmazione degli interventi
T Qualificazione delle Stazioni appaltanti e centrali di committenza
ezione A
D.Lgs. 50/2016, art. 38, comma 1
Ai sensi dell'art. 38, comma 2, con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri sono definiti i requisiti tecnici e
lorganizzativi per liscrizione delle Stazioni appaltanti all'elenco
dell’ANAC.
Ai sensi dell'art. 38, comma 6 del D.Lgs. 50/2016, 'ANAC
stabilisce inoltre modalita attuative del sistema di qualificaziong,
diversificate in funzione anche delle peculiarita dei soggetti
privati che richiedono la qualificazione. A riguardo 'ANAC ha Fino alla data di entrata in vigore del Sistema di qualificazione delle
La Stazione appaltante & iscritta nellelenco delle Stazioni appaltanti qualificate, istituito presso FAutord ubblicato le Linee guida n. 7 di attuazione del D.Lgs. 18 april Stazioni aapal?anli cicatlc, i requisiti qi qualificazione ;ono soddwsfafﬂ
1 Nazionale AntiCorruzione (ANAC), ai sensi dellart. 38, comma 1, del D.Lgs. 50/20167 016, n. 50 recant\ «Llnee Gulda per l'iscrizione neII E\enoc mediante l'iscrizione all'Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (di cui
" " ' delle e degli enti iche all'articolo 33ter del Decreto Legge n. 179/2012, conv. con modif. Leggt
loperano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie n. 221/2012).
societa in house previsto dall'art. 192 del D.Lgs. 50/2016"
(approvate con Delibera n. 235 del 15/02/2017).
L'art. 41 del D.Lgs. 50/2016, prevede infine che con Decreto d
Presidente del Consiglio dei Ministri siano individuate le misurg
i revisione ed efficientamento delle procedure di appalto, deg]
accordi quadro, delle convenzioni e in genere delle procedure
utilizzabili da CONSIP, dai soggetti aggregatori e dalle Centrali
di Committenza.
In caso la Stazione appaltante non sia in possesso di qualificazione, I'appalto & stato aggiudic:
esclusivamente:
1) ricorrendo ad una Centrale di committenza?
A 2) mediante aggregazione con una o piti Stazioni appaltanti qualificate? D.Lgs. 50/2016, art. 37, commi 1 e 3
3) mediante acquisizione diretta ed autonoma di lavori da parte della Stazione appaltante esclusivamd ~ "~ R
per appali di lavori di importo inferiore a 150.000 Euro?
4) (per |mpcr|| fino a 150.000) attraverso I'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi
dalle Centrali di e dai soggetti agareqat
Nel caso di appalti di lavori di importo superiore a 150.000 euro e mfenon 2 1.000.000 Euro, Ia Stazio . — X N .
appaltante: !n caso.dl indisponibilita degli sirumenll telematici di negoziazione anc!’\
3 1) qualificata? D.Lgs. 5012016, art. 37, comma 2 in relazione alle singole categorie mercgclog\che, le slazlgn! appaltanti
2) ha proceduto allutizzo autonomo deglisirumenti telematicidi negoziazione messi a disposizione d possono attuare procedure ordinarie o ricorrere a Centrali di
Centrali di N committenza, o aggregazione a Stazioni appaltanti qualificate.
Nel caso la Stazione appaltante sia un Comune non capoluogo di Provincia, 'acquisizione di lavori &
avvenuta secondo le seguenti modalita previste dall'art. 37, comma 4 del D.Lgs. 50/2016: L'applicazione del D.Lgs. 50/2016, art. 37, comma 4 ¢ stato
4 1) ricorrendo ad una Centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati; stata modificata dal D.Lgs. 56/2017 e sospesa fino al
2) medlante unioni di Comuni coslltulte o qualificate come Centrali di committenza, o associandosi o [31/12/2020 dalla L.55/2019 (conversione del Digs 32/2019)
i in Centrali di entrata in vigore il 18/06/2019
3) ricorrendo alla Stazione unica appaltante presso gli enti di area vasta di cui alla L. 56/2014?
ST Pianificazione, programmazione e progettazione
Sezione B
4 1lavori affidat, i cuf valore Stimato & pari o superiore a 100.000 euro, 500 COMPresi Nel Programma |1 “co o6 o1 o 1 6 comma 3
triennale dei lavori pubblici e nei relativi annua
Peri Iavorl di Imporlc superiore a un mll\one di euro, ai fini dell'inserimento nell'elenco annuale dei lavpri,
I ha approvato il progetto di fattibilita tecnica ed economica?
D.Lgs. 50/2016, art. 21, comma 3
2 Ai fini de\l inserimento nell'elenco annuale dei lavori, 'Amministrazione ha approvato modificato dal D.Lgs. 56/2017 entrato in vigore il 20.05.2017
.ove previsto, il di fattibilita delle alternative progettuali ai sensi dell'art. 2.
comma 5?7
Prima dell'avvio della procedura d'appalto, la Stazione appaltante ha svolto, se del caso, consultazif
i i di mercato del mercato nel rispetto dei principi di uguaglianza trattamento, trasparenza e npn
discriminazione?
Ad esempio:
1) Aifini della di mercato, I' ha accettato La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 18) slablllsce ch
consulenze da parte di esperti o autorita indipendenti od operatori economici, uilizzate nella D.Lgs. 50/2016 art 66, modificato dal D.Lgs. 56/2017, e 67. nel caso di part e iregolare di
pianificazione e nello svolgimento della procedura di appalto solo a condizione che le stesse non abbi presso | una rettifica del 25%
" " " . N PP N N llegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 15.1
3 I'effetto di falsare la concorrenza e non comportino una violazione dei principi di non discriminazione g lrottiva UE 24/2014 artt, 40 & 41 se una precedente Ccnsulenza resa da un offerente all* ammlnlsirazlone
trasparenza? comporta una della o
2) La Stazione appaltante ha adottato misure per che coi di candid i' punto 1.1 1.2 Sezione | della Checklist CE una violazione dei principi di non discriminazione, parita di trattamento
" N P N N entenza della Corte di giustizia - Fabricom C 21/03 e C 34/0B N N "
e / o offerenti nelle consultazioni preliminari di mercato non creasse distorsioni della concorrenza nella trasparenza, alle condizioni di cui agli articoli 40 e 41 della direttiva
procedura di appalto pubblico? 2014/24/UE.
3) Il candidato o 'offerente interessato & stato escluso dalla procedura qualora non sia stato possibile in
alcun modo garantire il rispetto del principio della parita di trattamento?
4) Prima di tale eventuale esclusione, la stazione appaltante ha offerto al candidato interessato la
possibilita di provare che Ia loro partecipazione alla preparazione della procedura di aggiudicazione
dell'appalto non fosse un elemento in grado di falsare la concorrenza?
4 Nel caso dﬂ Iavvontivp_ubblici, la prcgellazigne & articolata ;gcondo itre livelli pre\{isli dalla normativa: D.Lgs. 50/2016, art. 23 comma 1
progetto di fattibilita tecnica ed progetto definitivo, progetto esecutiv
5 Nel caso non siano preseni 1 primi due fivell di progettazione, il progetto esecutivo contiens W gl |1\ " 01e 23 comma 4
elementi previsti per i livelli omessi
6 I RUP ha stabilito i criteri, contenuti e momenti di verifica tecnica dei vari livelli di progettazione? D.Lgs. 50/2016 art. 23, comma 9
7 La i definitiva e la esecutiva sono svolte dal soggetto? D.Lgs. 50/2016 art. 23, comma 12
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a

Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Art 26 co. 1: La stazione appaltante, nei contratti relativi ai lavori, verifit
la ri degli elaborati ai di cui all'articolo
23, nonché la loro conformita alla normativa vigente.
Art 26 co. 2: La verifica di cui al comma 1 ha luogo prima dell'inizio dell
" . " di nei casi in cui & ito |
La Stazione appaltante ha svolto una verifica preventiva della progettazione? di ed N la verifica della
8 La verifica preventiva & effettuata dai soggetti in possesso dei requisiti previsti dal D.Lgs. 50/2016, art] D-Lgs. 5012016, art. 26 redatta dall'aggiudicatario ha luogo prima dellinizio dei lavori.
26, oomma 67 Il controllo di qualita sulla progettazione viene effettuato da soggetti
i dal (come organismi o
interni qualificati). Esso avviene durante lo sviluppo della progettazione
per il progetto esecutivo, deve confermare la completezza degli elaboraf
la coerenza con il PFTE (Progetto di Fattibilita Tecnico-Economica),
I'adeguatezza dei prezzi unitari e la congruita del quadro economico.
ST Individuazione del Responsabile Unico del Procedimento (RUP)
Sezione Cc
La Stazione ha nominato il Unico del (RUP) con atto formale |2--98- 012016, art. 31, comma 1 modificato dal Digs 56/201.
1 responsabile di livello apicale dell'unita organizzativa pertinente? entrato in vigore il 20/05/2017
_ Linee guida ANAC n. 3 par..
I RUP & stato nominato tra i dipendenti di ruolo addetti all'unita organizzativa e possiede I'adeguato Documenti esempio da esaminare:
2 litolo di studio, il necessario inquadramento giuridico nella struttura della Pubblica Amministrazione e |--95 50/2016, art. 31, comma 1 Atto di nomina del RUP
essar a glurid a ! Linee guida ANAC n. 3 par. 2 e par 4 "
competenze professionali adeguate in relazione ai compiti per cui & nominato? Curriculum vitae del RUP
3 Il nominativo d?l RUP & indicato nel bando o avviso con cui si indice la gara per I'affidamento del D.Lgs. 502016, art. 31, comma 2
contratto o nellinvito a offerta
Ai fini della nomina del RUP ¢ stato verificato che il soggetto individuato non si trovi nelle condizioni di
n conflitto di interesse di cui all'art. 42, comma 2 del D.Lgs. 50/2016, né sia stato condannato, anche cofD.Lgs. 50/2016, art. 42
sentenza non passata in giudicato, per reati contro la Pubblica Amministrazione? Linea Guida ANAC n. 3 par.2
(Verificare con quali modalita la Stazione Appaltante abbia eseguito tali verifiche)
Nel caso di affidamento delle attivita di supporto al RUP a soggetti esterni alla Stazione appaltante, sc:'SI r';ef’: Gsl%z:l% :g n313 CZ:"Z’“; " :;f:‘ns”“'f'ca "j.’ ! amda’"i"f“’ "teg"l‘"fa"c’l‘lldeve essere ;"“;P"a‘?
5 state rispettate le procedure e modalita di affidamento previste dal D.Lgs. 50/2016? P: > In presenza di spesa certificata refativa allincarico oggetto di veri
" N N . N » D.Lgs. 50/2016 art. 31, comma 8; art. 157 comma 2; artt. 60, 6| Legittimita dell'affidamento esterno accertato tramite CL appalti servizi
(Si rimanda alle pertinenti sezioni della Checklist relative alle procedure specifiche) & 157 comma 2: artt. 83 & 157 comma 1 tecnici.
[ celta e impostazione della procedura
T celta e impostazione della procedura
ST efinizione della documentazione di gara
Sezione D.1
1 E presente il Decreto o la Determina a contrarre con cui la Stazione appaltante individua gli elementi [D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2 e 71 Atto " iale - obbligo
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte? T.U.E.L. n. 267/2000, art. 192
In caso di procedure di cui all'art. 36 co. 2 lett. a) e b) (affidamenti di importo inferiore a 40.00(
superiore a 40.000 e fino a 150.000 per i lavori) la Determina/Decreto a contrarre contiene le seguent
informazioni:
1) oggetto dell'affidamento; D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2 come modificato dal Digs N N
2 2) importo; 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017 Sa“tzss“’e"r:’t’;“’asi‘:fig';i: ZZ“"D‘::; ‘;gjgg‘:;’e successive al 20/05/2017
3) fornitore; Linea Guida ANAC n. 4/2016
4) ragioni della scelta del fornitore;
5) possesso da parte del fornitore dei requisiti di carattere generale;
6) possesso da parte del fornitore dei requisiti t i (ove richiest
Irregolarita sostanziale. Per appalti di valore superiore alle soglie UE, Ia
Decisione CE(2013)9527 prevede una rettifica del 100% in caso di
irregolarita riguardo al presente punto di controllo (25% in casi particolafi
cfr. Decisione indicata).
La nuova decisione della CE(2019)3452 final del 14.5.2019 prevede un|
rettifica del 100% in caso di irregolarita riguardo al presente punto di
L'importo stimato del contratto non & stato artificiosamente frazionato allo scopo di evitare I'applicazione controllo ((tale rettifica si applica se il bando di gara riguardante i lavori/|
delle norme del codice relativo alle soglie europee? servizi/le forniture in questione non & stato pubblicato nella GU benché
D.Lgs. 502016, art. 35, comma 6 cio fosse richiesto ‘qalle direttive). La rettifica & del 25% se il bando &
e " stato pubblicato utilizzando mezzi adeguati.
3 Articolo 8, paragrafo 4, della direttiva 2014/23/UE La Relazione speciale della Corte dei Conti del'UE “Occorre
Articolo 5, paragrafo 3, della direttiva 2014/24/UE
Per i contrati di valore inferiore alla soglia UE, in caso di lavori aggiuntivi assegnati senza pubblicit ¢ SHIV: gl sforzi per risolvere i problemi degli appalt pubblici nellambito della
Articolo 16, paragrafo 3, della direttiva 2014/25/UE
senza del ricorso alla dura negoziata, il valore di tali contratti aggiuntivi avrebbe spesa dell'UE nel settore della coesione”, che analizza, tra I'altro, le
portato il valore cumulato dei contratti originali e aggiuntivi al di sopra della soglia di riferimento per il tipologie di errori rilevati dalla Corte nelle procedure di appalto, e in
diritto dell'lUE? particolare i casi di frazionamento dei contratti di appalto per evitare il
superamento delle soglie di riferimento per il diritto del'UE.
Cfr. Checklist che le Unita di audit della Commissione Europea
competenti impiegano per procedure di appalti pubblici, trasmesse alle
Autorita di Audit con Nota n. 103356 del 7/10/2011 del Ministero
dell'Economia e delle Finanze - Ragioneria Generale dello Stato -
IGRUE.
| documenti di gara prevedono quantc segue Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 16.1
1) se del caso, il bando di g ristretto a offerte? Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 16.2
4 2) il capitolato doneri o | documenti descrittivi, nel caso del dialogo competitivo, comprendenti le Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 16.3
specifiche tecniche e i criteri pertinenti? Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 16.4
3) il progetto di contratto basato sul modello di contratto (laddove lo stesso pud essere utilizzato)?
D.Lgs. 50/2016, art. 71, comma 1
Direttiva 2014/24/UE art. 49
5 Il bando di gara/avviso contiene le informazioni di cui all'Allegato XIV, Parte I, lettera C del D.Lgs. Cfr. punto 2.1 Sezione Il (Pubblicazioni e trasparenza) della
50/20167 Checklist CE
Sentenza della Corte di giustizia - Commissione/Francia C-
340/02
5 II'CIG e il CUP sono stati riportati nell'avviso di indizione della gara o nella lettera di invito o, per gli  [Legge n. 136/2010 e delibera ANAC n. 556 del 31/5/2017 Tracci 5 " ia - requisito
acquisti senza bando/avviso, nel contratto Legge 3 del 2003 (CUP), Art. 11
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Livello

Testo

Riferimento normativo

La descrizione dell'oggetto dell'appalto (nel bando di gara e/o nel capitolato d'oneri) e le specifiche

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

D.Lgs. 50/2016, art. 68, comma 1 e comma 5 lettera a)
Direttiva 2014/24/UE art 42
Cfr. punto 2.5 Sezione || della Checklist della CE

Motivazione su valutazione

Indicazione

Determinabilita dell'oggetto - Per appalti di valore superiore alle soglie
UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede, in caso di irregolarita riguard
al presente punto di controllo, una rettifica del 10% (la rettifica pud
essere ridotta al 5% in funzione della gravita dell'irregolarita); se i
lavori/servizi eseguiti non sono stati oggetto di pubblicazione, allimport

o

7 tecniche sono formulati in modo sufficientemente preciso da consentire ai potenziali offerenti di corrispondente si applica una rettifica del 100%. La Decisione CE(2019)
i l'oggetto dell’ stesso e alle ini foni di iudi I'appalto? 3452 final del 14.5.2019 prevede in caso di Definizione insufficiente o
imprecisa dell'oggetto dell'appalto una rettifica finanziaria del 10%.
Per i lavori, i CPV iniziano quasi sempre con 45000000-7 (Costruzioni g
installazioni).
Le specifiche tecniche consentono pari accesso a tutti gli offerenti e non comportano, direttamente o
indirettamente, la creazione di ostacoli ingiustificati all'apertura degli appalti alla concorrenza?
A) Nel caso in cui siano state inserite nelle specifiche tecniche, etichettature specifiche (relative a
caratteristiche ambientali, sociali o altre caratteristiche), come mezzo di prova che le forniture/servizi
alle richieste, queste tutte le seguenti ioni:
+ sono idonee a definire le caratteristiche dei lavori oggetto dell'appalto; Per appalti di valore superiore alle soglie UE, la Decisione
- sono basate su criteri oggettivi, verificabili e non discriminatori; CE(2013)9527 prevede una rettifica del 25% (riducibile 10% o al 5% in
+ sono state stabilite nell'ambito di un processo aperto e trasparente in cui tutte le parti interessate funzione della gravita dell'irregolarita), in caso di specifiche tecniche
possono partecipare; . iscrimi Y
- sono accessibili a tutte le parti interessate; Direttiva 2014/24/UE, art. 42 e art. 43 flas fvrlljr;\llnamlgre‘zisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 prevede in casol
- l'operatore economico non ha un'influenza determinante sullorgano che assegna I'etichetta D.Lgs. 50/2016, art. 68, comma 4, art 69 comma 1 4i specifiche tecniche discriminatorie sulla base di i i
8 B) Le specifiche tecniche sono definite in uno dei modi seguenti: Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 17.3 preferenze nazionali, regionali o locali, una rettifica finanziaria pari al
1) mediante riferimento, in ordine di preferenza, alle norme europee, alle valutazioni tecniche europee|CfT- Punti 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 punto 3.1, Sezione | della 25%. Tale retifica & ridotta al 10% se & stato comungue garantito un
alle specifiche tecniche comuni, alle norme internazionali, ad altri sistemi tecnici di riferimento adottati| Checklist CE sulle Specifiche tecniche livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di operatori
dagli organismi europei di normazione o, se non esistono, agli equivalenti nazionali; ogni riferimento &| economici ha presentato offerte che sono state accettate e hanno
laccompagnato dalla dicitura «o equivalente»; soddisfatto i criteri di selezione.
2) in termini di prestazioni o di requisiti funzionali, comprese le caratteristiche ambientali, a condizione|
che i parametri siano it precisi da agli offerenti di i I'oggetto
dellappalto e all i icatrice di Iappalto;
3) con la combinazione dei metodi di cui ai punti 1) e 2) sopra.
In mancanza di tale indicazione, le varianti non sono autorizzate.
Se si prevedono varianti rispetto al “progetto” posto a base di gara, da
presentare in sede di offerta esse devono essere preventivamente
A) \.I ba‘ndo di gara‘ o l'invito a cf)nlermare ir‘teresse prevede la possibilita di presentare, in sede di offef D.Lgs. 50/2016, art. 95 co. 14 come modificato dal Digs cirocscri!(e tramite la deﬂrf\zione di requ\siﬂ‘minimi La norma consente
varianti progettuali collegate all'oggetto dell'appalto? 56/2017 alla stazione appaltante di prevedere che sia presentata direttamente
9 B) Il bando di gara o I'tto equivalente specifica i requisiti minimi che le varianti progettuali devono DL gs. 5012016, art. 106 come modificato dal Digs 5612017 un'offerta contenente la variante oppure che questultima sia }
rispettare e le modalita specifiche per la loro presentazione? " presentabile separatamente laddove, a parte, venga presentata un’offex
C) Ai fini della ione delle varianti i, la stazione ha applicato il criterio di ~[Cirettiva UE 24/2014 art. 45 comma 1 - conforme alle specifiche tecniche del progetto posto a base di gara.
S N Cfr. punti 4.1, 4.3 e 4.4 della Check CE e Sezione IV (Varianti)| o N . N N
aggiudicazione previsto per la valutazione delle offerte conformi al progetto? Per un'esigenza di omogeneita delle valutazioni e al fine di garantire la
loro coerenza con il progetto base, i criteri con cui si valutano gli aspettif
qualitativi delle varianti devono essere relativi agli stessi aspetti qualitaty
che vengono valutati per l'offerta conforme al progetto medesimo)
Trasparenza e concorrenza - La Decisione della CE 3452/2019 final de
" . " f . + " . D.Lgs. 50/2016, art. 51, comma 3 14.5.2019 (punto 3) stabilisce in caso di frazionamento artificioso
In caso di suddivisione dell'appalto in lotti, la stazione appaltante ha indicato 'eventuale numero . ° . . X
N P N N o Direttiva UE 24 /2014 art 46 comma 2 dell'appalto, una rettifica del 100% se il bando di gara non & stato
10 massimo di lotti che possono essere aggiudicati ad un solo offerente e i criteri oggettivi e non mmas o P "
iscrminator per determinare quali ot saranno aggiudicati llo stseso oferenta? Cfr. punto 5.2, Sezione 1 (Suddivisione in lotti) della Checklist pubblicato conformemente alle norme pertinenti. _
CE La rettifica & ridotta al 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando|
altri mezzi adequat
D.Lgs. 50/2016, art. 51, comma 1 N N - .
In caso di mancata suddivisione dellappalto in lotti, Ia Stazione Appaltante ne ha dato motivazione ne| Diregtlwa 24/2014 art. 46 comma 1 Obbligo di motivazione - La Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019
" N P N N N stabilisce in caso di di dell'omessa
bando di gara o nella lettera di invito e nella relazione unica di cui agli art. 99 e 1397 Cfr. punto 5.1, Sezione 1 della Checklist CE N N " " L
di un appalto in lotti una rettifica finanziaria del 5%.
Nel caso in cui la stazione appaltante intenda ricorrere ad un‘asta elettronica, i documenti di g
contengono gli elementi minimi richiesti dall'Allegato XII del D.Lgs. 50/2016:
- gli elementi i cui valori saranno oggetio dellasta elettronica; Allegato Xil del D.Lgs. 5012016
12 + i limiti eventuali dei valori che potranno essere presentati;
+ le informazioni messe a disposizione nel corso dell'asta elettronica;
+ informazioni pertinenti sullo svolgimento dell'asta elettronica;
+ le condizioni alle quali i referenti potranno rilanciare;
- i ioni sul di iti utilizzato e sulle specifiche tecniche di
Procedura specifica - La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019
(punto 8) stabilisce in caso di Inosservanza della procedura stabilita nell
direttiva per gli appalti elettronici e aggregati una rettifica finanziaria del
10% se non sono state seguite le procedure specifiche per gli appalti
13 In caso di ricorso ad un sistema dinamico di acquisizione, la Stazione appaltante ha rispettato le MO | gs. 5012016, art. 55, comma 2 elettronici e aggregati29 previste dalla direttiva applicabile &

previste per la procedura ristretta di cui all'art. 61 del D.Lgs. 50/2016?7
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I'inosservanza potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su
potenziali offerenti.

La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello

Testo

Riferimento normativo

Nel bando/documentazione di gara sono stati previsti motivi di esclusione in linea con le disposizioni
dell'articolo 80 del D.Lgs. 50/2016?

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

D.Lgs. 50/2016 art 80 come modificato dal Digs 56/2017 in
vigore dal 20/05/2017

Direttiva 2014/24/UE art. 57

Cfr. punto 1, Sezione Il della Checklist CE

Motivazione su valutazione

Indicazione

Per appalti di valore superiore alle soglie UE, la Decisione
(CE(2013)9527 prevede, in caso di irregolarita riguardo al presente punt
di controllo, prevede una rettifica pari al 25%. La rettifica puo essere
ridotta al 10% o al 5% in funzione della gravita dell'irregolarita.

La nuova Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 in caso di utilizz
di criteri di esclusione, selezione e aggiudicazione che sono

sulla base di i nazionali, regionali
locali, una rettifica del 25% se cio ha potenzialmente comportato che g
operatori economici potrebbero essere stati dissuasi dal presentare
offerte a causa di criteri di i selezione e/o icazione o
condizioni di esecuzione dell'appalto che includono ingiustificate
preferenze nazionali, regionali o locali. La rettifica & ridotta al 10% se e
stato comunque garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un
certo numero di operatori economici ha presentato offerte che sono staf
accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione.
La stessa decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 al punto 11
prevede inoltre che in caso di utilizzo di criteri di esclusione, selezione
aggiudicazione (...) che, pur non essendo discriminatori nel senso del
tipo di irregolarita precedente, limitano I'accesso degli operatori
leconomici, una rettifica del 10% Si tratta di criteri o condizioni che, pur
non essendo discriminatori sulla base di preferenze

degli operatori economici alla specifica procedura di gara.
Una rettifica del 5% nei Casi in cui sono stati applicati
criteri/condizioni/specifiche di tipo restrittivo, ma & stato comunque
garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di
operatori economici ha presentato offerte che sono state accettate e
hanno I i criteri di selezione

limitazioni dell'accessp

e

[ i iudi ha accettato i di gara unico europeo (DGUE) di cui &
direttiva 2014/24/UE o, in di questo, un’; ificazi firmata e datata?

Per i contratti di valore molto modesto (inferiore a euro 15.000), & possibile rinunciare a richiedere il
DGUE e l'autocertificazione

Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 18.1, 18.4
Punto 6 e 7 della CL CE Sez. Il (selezione degli offerenti)

Documento qualificazione obbligatorio

D.Lgs. 50/2016, art. 83, commi 1, 2 e 3 e art. 95, commi 1 e 2

Nella documentazione di gara sono stati inseriti criteri di selezione e i { non
non illeciti, con indicazione dei mezzi di cui gli operatori stranieri possono avvalersi per dimostrare di
ottemperare ai criteri indicati?

dal DIgs 56/2017 in vigore dal 20/05/2017
Direttiva 2014/24 art. 18, 56, 57, 58, 67

Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 18.2

CL CE punto 2 sez. Il (Selezione qualitativa degli offerenti)

Principio non discriminazione - Per appalti di valore superiore alle sogli
UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede, in caso di irregolarita riguard
al presente punto di controllo, prevede una rettifica pari al 25%. La
rettifica puo essere ridotta al 10% o al 5% in funzione della gravita
dell'irregolarita.

La nuova Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 in caso di utilizz
di criteri di esclusione, selezione e aggiudicazione che sono

sulla base di i nazionali, regionali
locali, una rettifica del 25% se cio ha potenzialmente comportato che g
operatori economici potrebbero essere stati dissuasi dal presentare
offerte a causa di criteri di i selezione e/o i o
condizioni di esecuzione dell'appalto che includono ingiustificate

nazionali, regionali o locali. La rettifica & ridotta al 10% se e
stato comunque garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un
certo numero di operatori economici ha presentato offerte che sono staf
accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione.

La stessa decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 al punto 11
prevede inoltre che in caso di utilizzo di criteri di esclusione, selezione
aggiudicazione (...) che, pur non essendo discriminatori nel senso del
tipo di irregolarita precedente, limitano I'accesso degli operatori
leconomici, una rettifica del 10% Si tratta di criteri o condizioni che, pur
non essendo discriminatori sulla base di preferenze

i 1 limitazioni dell'access;

degli operatori economici alla specifica procedura di gara.
Una rettifica del 5% nei Casi in cui sono stati applicati
criteri/condizioni/specifiche di tipo restrittivo, ma & stato comunque
garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di
operatori i ha offerte che sono state accettate

e

| criteri di selezione degli operatori
requisiti di idoneita
professionali?

previsti dai di gara ri
la capacita e ia e le capacita tecniche e

J Lgs. 50/2016, art. 83, comma 1
Cfi. punto 2, Sezione Il della Checklist CE

Tassativita criteri - La Decisione UE 3452/2019 final del 14.5.2019
prevede che nel caso siano stati utilizzati criteri di selezione diversi da
quelli indicati nella documentazione di gara, una rettifica del 25%

I criteri di selezione previsti dalla documentazione di gara sono correlati e proporzionati all'oggetto def
contratto/appalto?

e

Il'bando e la i di gara icriterie la ia di

D.Lgs. 50/2016, art. 83, comma 2 e art. 95 comma 6 e 11
Direttiva UE 24/2014 art. 67 comma 5

Cfr. punto 1 e punto 3 (seconda domanda), Sezione IV della
Checklist CE

Proporzionalita - Per appalti di valore superiore alle soglie UE, la
Decisione CE(2013)9527 prevede, in caso di irregolarita riguardo al
presente punto di controllo, prevede una rettifica pari al 25%. La rettific:
pud essere ridotta al 10% o al 5% in funzione della gravita
dell'irregolarita.

La nuova Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 in caso di utilizz{
di criteri di esclusione, selezione e aggiudicazione che sono

sulla base di i nazionali, regionali
locali, una rettifica del 25% se cio ha potenzialmente comportato che g
operatori economici potrebbero essere stati dissuasi dal presentare
offerte a causa di criteri di i selezione e/o i o
condizioni di esecuzione dell'appalto che includono ingiustificate
preferenze nazionali, regionali o locali. La rettifica & ridotta al 10% se e
stato comunque garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un
certo numero di operatori economici ha presentato offerte che sono staf
accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione.

e
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello

Testo

Riferimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Per garantire che gli operatori
eseguire 'appalto, 'amministrazione aggiudicatrice ha verificato, in particolare, che:

a) gli operatori economici abbiano un determinato fatturato minimo annuo, compreso un determinato
fatturato minimo nel settore di attivita oggetto dellappalto;

b) gli operatori economici forniscano informazioni riguardo ai loro conti annuali che evidenzino i rappoj
tra attivita e passivita;

la capacita ica e iari ger

Motivazione su valutazione

Indicazione

la

19 c) gli operatori economici forniscano un livello adeguato di copertura assicurativa contro i rischi Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 19.1
professionali.
Al fini del primo comma, lettera a), il fatturato minimo annuo non supera il doppio del valore annuo
stimato dell'appalto, salvo in circostanze debitamente motivate connesse alla natura dell'acquisto, che
I i licatrice illustra nei di gara.
Ai fini del primo comma, lettera b), I'; ini i i illustra, nei i di gara, i
metodi e i criteri relativi a tali rapporti.
Tassativita criteri - La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019
(punto 10) stabilisce in caso di Utilizzo di criteri di esclusione selezione|
iudi (...) che sono imi i sulla base di i i
preferenze nazionali, regionali o locali, una rettifica finanziaria del 25%
(Casi in cui gli operatori economici potrebbero essere stati dissuasi dal
D.Lgs. 50/2016, art, 95, commi 1, 2, 3, 6,7, 9, 11, 13 come pre;enfare offerte a causa _di f:nteri di escluswcr\e, selezione e/o
modificatl dal Digs 56/2017 in vigore dal 20/05/2017 o condizioni di ese dellappalto che includono
Direttiva Ue 24/2014 art. 67 comma 4 ep nazionali, regionali o locali). -
Cir. punti 1 e 2, Sezione IV della Checklist CE L? rettifica & ridotta al 10% & stato comunque gari?n(lto un I!V‘el\c minim
di concorrenza, ossia un certo numero di operatori economici ha
I criteri di aggiudicazione dellappalto sono stati definiti dalla Stazione appaltante, in modo da non Il criterio del minor prezzo sulla base delle modifiche apportatt 2::;2:20 offerte che sono state accettate  hanno soddisfatto | criterl
implicare l'effetto di conferire alla stessa un potere di scelta illimitata dell'offerta? al comma 4 dal DIgs 56/2017 §| apphc?, La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11) stabilisce in|
a) fermo restando quanto previsto dall'art. 36 co. 2 lett. d), per ! . eV N > 1) S
20 o \avori di importo pari o inferiore a 2 milioni & quando caso di Utilizzo di gnten di esc!usmne, selezloqe e gggludlcaz{one che,
Iaffidamento avviene con procedure ordinarie, sulla base del pur non essendo discriminatori nel senso del tipo diirregolarita
N . N N . " ! recedente, limitano |'accesso degli operatori economici, una rettifica dt
La scelta dei criteri di aggiudicazione dell'appalto & stata effettuata dalla Stazione appaltante in progetto esecutivo (. P! o N R e N
conformita con le disposizioni previste dallart. 95 del D.Lgs. 50/2016? b) INVARIATO; 10% se criteri o condizioni che, pur non essendo discriminatori sulla
Puo essere utilizzato, altresi, il criterio del minor prezzo per a) pase di prefere vioca, dete °
avori i Importo par o inferiore a 1000000 di euro, tenuto limitazioni dell'accesso degli operatori economici alla specifica procedu
N N L di gara.
conto che la rispondenza ai requisiti di qualita & garantita La rettifica & del 5% se stati applicati criteri/condizioni/specifiche di tipo
dall'obbligo che la procedura di gara avvenga sulla base del ° " " pectic
" restrittivo, ma & stato comunque garantito un livello minimo di
progetto esecutivo; N N .
concorrenza, ossia un certo numero di operatori economici ha presental
offerte che sono state accettate e hanno soddisfatto i criteri di seleziong.
La rettifica & del 25% se i criteri di esclusione, selezione e/o
iudi hanno i una situazione in cui solo un
operatore economico & stato in grado di presentare un'offerta e tale esi
non pud essere i dalla specificita tecnica dell'appalto i
Trasparenza dei pesi - La Decisione UE 9527/2013 prevede in caso di
mancata indicazione dei criteri di aggiudicazione e della loro
ponderazione, una rettifica finanziaria del 25% riducibile al 5% in base
alla gravita.
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 9) stabilisce in
caso di Omessa pubblicazione nel bando di gara dei criteri di
jiudi e della relativa una rettifica iaria def
25%.
La rettifica si riduce al 10% in caso di descrizione non sufficientemente
liata dei criteri di i i e della relativa i Cif
si verifica quando né il bando di gara pubblicato né il capitolato d'oneri
Nel caso in cui sia stato utilizzato il criterio dell'offerta economicamente piti vantaggiosa, la i in maniera i i criteri di
documentazione di gara prevede i criteri di valutazione (ove necessario i sub criteri) e la relativa e la rispettiva i cosi
1 ponderazione (eventualmente i sub pesi e i sub punteggi)? D.Lgs. 50/2016, art. 95 comma 8 e 9 un'indebita i della (ossia, la di
Cfr. punti di controllo 2.3 e 4 Sezione IV della Checklist CE sufficienti dettagli potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su
Ove la ponderazione non sia possibile per ragioni obiettive, i criteri di valutazione sono stati indicati i potenziali offerenti).
ordine decrescente di importanza? La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 10)stabilisce in
caso di utilizzo di criteri di esclusione, selezione e aggiudicazione o chef
sono discrimir i sulla base di i i nazionali,
regionali o locali una rettifica finanziaria del 25% ridotta al 10% se & staj
comunque garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo
inumero di operatori economici ha presentato offerte che sono state
accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione.
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11) stabilisce in
caso di utilizzo di criteri di selezione e aggiudicazione che, pur non
lessendodiscriminatori nel senso del tipo di irregolarita precedente,
limitano I'accesso degli operatori economici una rettifica finanziaria del
10% Si tratta di criteri o condizioni che, pur non essendo imi
D.Lgs. 50/2016, art. 42
La Stazione appaltante ha previsto misure per prevenire e risolvere ipotesi di conflitto di interesse nellfDirettiva 24/2014 art. 24 Prevenzione del conflitto - La Decisione UE3452/2019 stabilisce in cas:
22 i delle di i degli appalti e delle concessioni e in fase di esecuziongArt 61 Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus di accertato conflitto di interessi con incidenza sul risultato della
dei contratti pubblici? Punto 1 della sez. VI - conflitto di interesse - della CL CE procedura di appalto una rettifica finanziaria del 100%
23 La proc.e(‘i:ra di presentazione dell'offerta & svolta mediante utilizzo di mezzi di comunicazione D.Lgs. 502016, art, 52, comma 1, 2 & 3 Obbiigo digitalizzazione procedure
D.Lgs. 50/2016, art. 74, comma *
La Stazione appaltante offre un accesso gratuito, illimitato e diretto, per via elettronica, ai documenti djDirettiva 2014/24/UE art 53 com 1
24 gara dalla data di pubblicazione del bando/avviso o dalla data di invio di un invito a confermare Cfr. punto 3.1, Sezione Il della Checklist CE

interesse?

Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 25.1
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello

Riferimento normativo

25

Testo
TTmancato ulilizzo di mezzi di comunicazione elettronici nella procedura di presentazione delloffert
motivato, nella relazione unica, esclusivamente dal verificarsi di una delle seguenti ipotesi previste
dall'art. 52, comma 1 del D.Lgs. 50/2016?
a) inadeguatezza dei comuni mezzi di comunicazione elettronici a causa della natura specialistica
dell'appalto;
b) i formati di file, adatti a descrivere I'offerta, non possono essere gestiti da programmi aperti o
generalmente disponibili;
c) I'utilizzo di mezzi di elettronici ri
comunemente disponibili alle stazioni appaltanti;
d) i i di gara richi la
essere trasmesso con mezzi elttronici;
e) le il ioni da (es. di natura parti sensibile) un livello di
protezione tale da non essere garantito dall'utilizzo di strumenti e dispositivi comunemente disponibili
daali aperatori economic

per ufficio non

di un modello fisico o in scala ridotta che non puo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

D.Lgs. 50/2016, art. 52, comma 1 e 3
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 25.1

Motivazione su valutazione

Indicazione

Obbligo motivazione deroga

26

Qualora non sia stato possibile offrire accesso gratuito, illimitato e diretto per via elettronica a determin
documenti di gara, questi sono stati trasmessi secondo le modalita di cui all'art. 74, comma 2 del D.Lgf
50/2016 (es. posta certificata o strumenti analoghi) e i termini per la ricezione delle offerte sono stati
prorogati di 5 giorni?

pBtiLgs. 50/2016, art. 74, comma 2

firettiva 24/2014 art. 53 comma 1

Cfr. punto di controllo 3.2 Sezione Il e 6.2 (Sezione |) della
Checklist CE

La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso
di inosservanza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe|
la ricezione delle domande di partecipazione una rettifica finanziaria del
100% se la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale all'85 % del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguall
a 5 giorni.
La rettifica & del 25% se la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
La rettifica & del 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 30% (ma inferiore al 50%).
La Decisione Ce 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto5) stabilisce in
caso di tempo insufficiente affinché i potenziali offerenti o candidati
ottengano la documentazione di gara o restrizioni all'ottenimento della
documentazione di gara, una rettifica finanziaria del 10% se Il tempo a
disposizione degli operatori economici (ossia dei potenziali offerenti o
idati) per ottenere la di gara & troppo breve (ossid

inferiore o uguale al 50 % dei termini per la ricezione delle offerte stabil
nella documentazione di gara, secondo le disposizioni pertinenti).

La rettifica & del 5% se Il tempo a disposizione degli operatori economit
(ossia dei potenziali offerenti o candidati) per ottenere la documentaziof
di gara & troppo breve (ossia inferiore o uguale al 50 % dei termini per |
ricezione delle offerte stabiliti nella documentazione di gara, secondo le|
disposizioni pertinenti).

La rettifica & del 25% se Il tempo a disposizione degli operatori econom|
(ossia dei potenziali offerenti o candidati) per ottenere la documentaziof
di gara & inferiore o uguale a 5 giorni ovvero se l'amministrazione
aggiudicatrice non ha offerto affatto un accesso gratuito, illimitato e
diretto, per via lica, ai di gara, come dispos

3

@

ci

@

27

| termini fissati dal bando di gara per la ricezione delle offerte sono stati determinati tenedo conto dell:
complessita della prestazione oggetto del contratto e nel rispetto dei termini minimi previsti dal D.Lgs.
50/20167

D.Lgs. 50/2016, artt. 36, 60, 61, 62, 64 e 65 come modificato
| dal Digs 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017

Direttiva 2014/24/EU art. 27, 47

Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus art. 168

Punto 6.2 della CL CE (Sezione 1)

Rispetto termini - Si segnala che, per appalti di valore superiore alle
soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede, in caso di irregolarita
riguardo al presente punto di controllo, rettifiche del:

- 25% se il tempo a disposizione dei potenziali offerenti o candidati per
ottenere la documentazione di gara & inferiore al 50% rispetto ai termini
di ricezione delle offerte;

= 10% se tale tempoé inferiore al 60% rispetto agli stessi termini;

* 5% se tale tempoé inferiore al 80% rispetto agli stessi termini.

La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso
di inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe
ricezione delle domande di partecipazione, una rettifica finanziaria che
dal 100% per i casi piu gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella
direttiva & superiore o uguale all'85 % del tempo regolamentare o il
termine & inferiore o uguale a 5 giorni.

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50 % (ma inferiore all'85 %).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30 % (ma inferiore al 50 %), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.

B

28

Le ulteriori richieste supplementari, formulate entro i tempi, sono state comunicate a tutti gli offerenti
almeno sei giomi prima del termine stabilito per la ricezione delle offerte (quattro giori, in caso di
procedura accelerata)?

D.Lgs. 50/2016, art. 79, comma 3
Cfr. punto 4.1, Sezione Il (Richiesta di chiarimenti) della
Checklist CE

Principio sulla par condicio - La Decisione CE 3452/2019 final de
14.5.2019 (punto 9) stabilisce in caso di mancata comunicazione o
icazi di chiarir i d i, una rettifica

del 10%

29

Gli eventuali i forniti dall’ qualora abbiano modificato le
informazioni essenziali incluse nell'avviso/bando o nella documentazione di gara, sono stati comunicg
a tutti i potenziali offerenti?

D.Lgs. 50/2016, art. 79, comma ¢
irettiva UE 24/2014 art. 47 comma 3 e art. 53 comma 2
fr. 4.2 e 4.3, Sezione Il (Richiesta di chiarimenti) della
Checklist CE

Trasparenza delle modifiche - La Decisione CE 3452/2019 final de
14.5.2019 (punto 9) stabilisce in caso di mancata comunicazione o
icazione di chiari /i { i, una rettifica

del 10%
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

ci

Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Adeguamento termini - La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019
(punto5) stabilisce in caso di tempo insufficiente affinché i potenziali
offerenti o candidati ottengano la documentazione di gara o
i i all' i della di gara, una rettifica
finanziaria del 10% se Il tempo a disposizione degli operatori economici
(ossia dei potenziali offerenti o candidati) per ottenere la documentazion
di gara & troppo breve (ossia inferiore o uguale al 50% dei termini per I
ricezione delle offerte stabiliti nella documentazione di gara, secondo le|
disposizioni pertinenti).
La rettifica & del 5% se Il tempo a disposizione degli operatori economi
La Stazione ha esteso itermini per la presentazione delle offerte /o pe ]5 Lgs. 50/2016, art, 79 3465 (ossia dei potenziali offerenti o candidati) per ottenere la documentaziof
0 ottenere la documentazione di gara nei seguenti casi: Di'regﬂs‘;la U 24 )2a1) o anﬁ’;‘“;"%m:a di gara & troppo breve (ossia inferiore o uguale al 50 % dei termini per |
- a seguito di una si modifica delle i contenute nel di gai E}fr unti 4.4, Sezions |I>e 7.3 Sezione | della Checklist CE ricezione delle offerte stabiliti nella documentazione di gara, secondo le|
- qualora le ulteriori informazioni richieste non siano state forite entro i 6 giorni prima della scadenz? P a ; disposizioni pertinenti).
La rettifica & del 25% se Il tempo a disposizione degli operatori econom|
(ossia dei potenziali offerenti o candidati) per ottenere la documentaziof
di gara & inferiore o uguale a 5 giorni ovvero se I'amministrazione
aggiudicatrice non ha offerto affatto un accesso gratuito, illimitato e
diretto, per via elettronica, ai documenti di gara, come disposto
dall'articolo 53, paragrafo 1, della direttiva 2014/24/UE, si configura
g 9
un'irregolarita grave.
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 6) stabilisce in
caso di mancata proroga dei termini per la ricezione delle offerte, una
rettifica finanziariad el 10%.
(Solo per le procedure avviate successivamente al 20/05/2017) Nel caso di presentazione delle offert
attraverso mezzi di comunicazione elettronici messi a disposizione dalla stazione appaltante qualora §
verifichi un mancato funzionamento o un malfunzionamento di tali mezzi tale da impedire la corretta Lgs. 57/2017, art. 79 commi 5bis entrato in vigore il
31 presentazione delle offerte, la stazione appaltante ha adottato disposto la sospensione del termine pe 23/095/.2017 T 9
ricezione delle offerte per il periodo di tempo io a ripristi il normale d dei mgzzi
e la proroga dello stesso per una durata proporzionale alla gravita del mancato funzionamento pubbli
con apposito awviso presso llindirizzo Internet dove sono accessibili | documenti di gara?
ST Obblighi di informazione e pubblicita
|Sezlons) 12
Obbligo di pubblicazione UE - La Decisione CE 3452/2019 final del
14.5.2019 (punto 1) stabilisce in caso di mancata pubblicazione del
Per garantire Ia trasparenza della procedura, i bandi e gli awisi destinati alla pubblicazione nella  [Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, art, 163 comma 1 e Allegato | G e e e e T fefiica o applca
1 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea riportano tutte le informazioni precisate nei pertinenti modelli di|punto 2.1 " 9 N N P -~
¢ . X norme pertinenti [ad esempio pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
formulari di cui alla direttiva 2014/24/UE? ClI CE punto 2.1 della sezione Il - Bando di gara . I PN -
dell'Unione europea (GU) nei casi in cui cid sia richiesto dalle direttive].
La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri
mezzi adeguati.
C contenuti - Per appalti di val
superiore alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede una
g;ﬁ:g’g?zg 478&7:&02;212\2 ; art. 36, comma 9 rettifica del 100% in caso di irregolarita riguardo al presente punto di
Cir. punto 2.4, Sezione Ib\ della Checklist CE controllo (25% in casi particolari; cfr. Decisione indicata).
Per i contratti di lavori di importo pari o superiore ai 500.000 Euro, gli avvisi e i bandi sono pubblicati 'A.NpAC ha 'a N rovato, con Delibera n. 1310 del 28 dicembre La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 1) stabilisce in
) anche sulla GURI - Serie speciale relativa ai contratti pubblici @ riportano le stesse informazion di quellg "rc" ubb:’igam oo sito iettuzionale o “Prime Linee caso di mancata pubblicazione del bando di gara una rettifica finanziarif
contenute negli avvisi o bandi trasmessi all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea o pubblicatq Gu\dé repcami indicazioni sull'attuazione degli obblighi di del 100%. Tale rettifica si applica nel caso in cui bando di gara non &
sul profilo di committente? N e diffusione di i 9 'gconlenule n stato pubblicato conformemente alle norme pertinenti [ad esempio
D Lgs. 3312013 come modifioato dal D Lus. 67/2016" ge pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea (GU) nei cas|
56/2goi6 ot 26, o 1. Los 33/2'033' -gs- in cui cio sia richiesto dalle direttive].
T »Dlgs. : La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri
mezzi adeguati.
'Sequenza pubblicazioni obbligatoria - La Decisione CE 3452/2019
(punto 1) stabilisce in caso di mancata pubblicazione del bando di gara
. C o " Rl
La pubblicazione in ambito nazionale degli avvisi e bandi, relativi ad appalti di importo pari o superiore] una rettifica finanziaria del 100%. Tale rettifica si applica nel caso in cui
. " N " N D.Lgs. 50/2016, art. 73, comma 1 bando di gara non ¢ stato pubblicato conformemente alle norme
3 alla soglia prevista dallart. 35, & avvenuta successivamente alla pubblicazione da parte dell'Ufficio g . N 1oDlIC > L
pubblicazioni dell'Unione Europea, di cui allart, 72 del D.Lgs. 50/2016? Cfr. 2.2, Sezione Il della Checklist CE pertinenti [ad esempio pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Uniond
' . B ) europea (GU) nei casi in cui cio sia richiesto dalle direttive].
La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri
mezzi adeguati.
D.Lgs. 50/2016, art. 29, comma 1
D.Lgs. 33/2013
Prime Linee Guida ANAC su Pubbliciita e Trasparenza-
approvate con delibera n. 1310/2016
Il Decreto del Ministro delle Infrastrutture e Trasporti 2 dicembre Obbligo trasparenza nazionale - La Decisione CE 3452/2019 final del
2016 definisce indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e 14.5.2019 (punto 1) stabilisce in caso di mancata pubblicazione del
Tutti gli atti delle i relativi alla di lavori, nonché alla dei bandi di gara, di cui agli articoli 70, 71 e 98 del D.Lgs. n. 5( bando di gara una rettifica finanziaria del 100%. Tale rettifica si applica
g N - N N " N N del 2016, nel caso in cui bando di gara non & stato pubblicato conformemente alls
4 procedure di affidamento sono stati pubblicati e aggiornati sul profilo del committente nella Sezione " " N N -
"Amministrazione Trasparente"? Direttiva 25/2014 art. 72 norme pertinenti [ad esempio pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
) Direttiva 24/2014 allegato V dell'Unione europea (GU) nei casi in cui cid sia richiesto dalle direttive].
CL CE punto 2.4 sez. Il - Bando di gara La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri
L'ANAC ha approvato, con Delibera n. 1310 del 28 dicembre mezzi adeguati.
2016, e pubblicato sul suo sito istituzionale le "Prime Linee
Guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di
ita e diffusione di ioni contenute n|
D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97/2016".
5 Per i contratti di lavori di importo inferiore ai 500.000 Euro gli avvisi e i bandi sonostati anche pubblicaj b Lgs. 50/2016, art. 36, comma 9 Obbligo trasparenza nazionale
nell'albo pretorio del Comune dove si eseguono i lavor Lo A o P
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8

)

Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Pubblicazione facoltativa. Se effettuata, conformita gia verificata ai punt
precedenti sul contenuto della pubblicita.
D.Lgs. 50/2016, art. 70, comma 1 come modificato dalla erratal La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 1) stabilisce in
corrige del 15/07/2016 caso di mancata pubblicazione del bando di gara una rettifica finanziarig
5 La Stazione appaltante ha pubblicato sul proprio profilo di committente, entro il 31 dicembre, I'avviso dDirettiva CE 2014/24 art. 48 del 100%. Tale rettifica si applica nel caso in cui bando di gara non &
preinformazione sull'appalto da bandire? Direttiva 25/2014 art. 72 stato pubblicato conformemente alle norme pertinenti [ad esempio
Direttiva 24/2014 allegato V pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea (GU) nei cas|
Punto 1.2. CL CE (sez. Il Pubblicazione e trasparenza) in cui cio sia richiesto dalle direttive].
La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri
mezzi adeguati.
Nel caso in cui ’Amministrazione aggiudicatrice utilizzi un avviso di preinformazione come indizione
gara per ristrette e di itive con iazi I'awviso soddisfa le condizioni |D.Lgs. 50/2016, art. 70, comma 2; art. 75, comma 1.
previste dall'art. 70, comma 2 del D.Lgs. 50/2016? Direttiva 2014/24/UE, artt. 48 e 54
(Nelle procedure ristrette, nelle procedure di dialogo competitivo, nei partenariati per linnovazione e nflle
7 it i verificare che le Amministrazioni abbiano invitato Cfr. punto 1.3 (1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4), Sezione Il "PIN" Utilizzo della piattaforma informatica nazionale come indizione di gara -|
simultaneamente e per iscritto gli operatori economici che gia hanno manifestato il loro interesse, a  |Awviso di preinformazione (procedura ristretta) della Checklist requisiti specifici
confermare nuovamente l'interesse.) Regime giuridico dal 1 gennaio 2017, ai sensi del D.M. del MIT |CE
02/12/2016: GUCE, pi: ANAC (sino all i della ANAC: icazi nelliCfr. punto 1.3 - 1.4 e 1.5 della Sezione Il pubblicita e
GURI), profilo web del committente, piattaforma informatica del MIT, due quotidiani nazionali e due itiva con iazi
i locali,
Art. 70 co. 1: Gli avvisi e i bandi contenenti le informazioni indicate
nell'allegato XIV, nel formato di modelli di formulari, compresi i modelli
formulari per le rettifiche, sono redatti e trasmessi all'Ufficio delle
pubblicazioni dell'Unione europea per via elettronica e pubblicati
conformemente all'allegato V. 2. Gli avvisi e i bandi di cui al comma 1
sono pubblicati entro cinque giorni dalla loro trasmissione, salve le
disposizioni sulla loro pubblicazione da parte dell'Ufficio delle
Gli awvisi e i bandi relativi ad appalti di importo pari o superiore alle soglie di cui allart. 35 del D.Lgs. pubblicazioni dell Unione europea. 3. Gli avvisi & i bandi sono pubblicafi
' t " per esteso in una o pitl delle lingue ufficiali delle istituzioni dell'Unione
50/2016 sono stati pubblicati secondo le modalita previste dalla vigente normativa? L N N N S
scelte dalle stazioni appaltant; il testo pubblicato in tali lingue & l'unico
(Regime giuridico dal 19/04/2016 al 31/12/2016, art. 66, comma 7, D.Lgs. 163/2006: pubblicazione D.Lgs. 50/2016, a‘rlv 72,comma 1, 2 e 3 come modlflcgto dal facente fede. Le stazlgnl appaltanti \tahape scelgono la lingua italiana,
presso la GUCE, la GURI, profilo web del committente, sito web del MIT, sito web presso [Osservator glgs 56/2q17 in vigore dal 20/05/2017 e art. 73, commi 1, 2, 4. fatte Salvg \? norme vigenti nella Erov\npla autongma di BOIIZa.nc. in
8 e Lavorl Pubbiici, pubblicazions in cue ouofidiani nazionali 6 in due quotdiant looal ecreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016 materia di bilinguismo. Una sintesi degli elementi importanti di ciascu
' : Direttiva 24/2014 art. 49, 51 e 52 avviso o bando, indicati dalle stazioni appaltanti nel rispetto dei princij
Regime giuridico dal 1 gennaio 2017, ai sensi del D.M. del MIT 02/12/2016: GUCE, piattaforma ANAQ| U0 21 CL CE sez. 11 - Bandi di gara renza e non ¢ e nelle altre lingue uffcia
y n ) N " Pubblicazione obbligatoria - La Decisione CE 3452/2019 final del
(sino all' della ANAC: nella GURI), profilo web del committente, " . " A
piattaforma informatica del MIT, due quotidiani nazionali e due quotidiani locali.) 14.5.2019 (punto 1) stabilisce in caso di mancata pubblicazione del
' - bando di gara una rettifica finanziaria del 100%. Tale rettifica si applica
nel caso in cui bando di gara non & stato pubblicato conformemente alls
norme pertinenti [ad esempio pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
dell'Unione europea (GU) nei casi in cui cid sia richiesto dalle direttive].
La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri
mezzi adeguati.
La modifica apportata dal Digs non ha impatto sulla formulazione del
punto di controllo.
Gli avvisi e bandi relativi ad appalti di importo inferiore alle soglie di cui all'art. 35 del D.Lgs. 50/2016
sono stati pubblicati secondo le modalita previste dalla vigente normativa? Pubblicazione nazionale sottosoglia - Ai sensi del Decreto del Ministero]
- sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana serie speciale relativa ai contratti pubblici fino alla |D.Lgs. 50/2016, art. 73, comma 4 ed art. 36, comma 9. delle infrastrutture e dei trasporti del 02/12/2016, fino alla data di
9 data di i della prevista ANAC, ai sensi dell'art.2 del del D. M. del 0/12/20167 Direttiva 24/2014 articoli 49, 51 e 52 della prevista pi ANAC, gli effetti giuridici che
+ sul profilo del Committente? Cl CE punti 2.2 e 2.3 della sez. Bando di gara I'ordinamento connette alla pubblicita in ambito nazionale di cui all'art. 7
+ sulla piattaforma digitale presso ANAC? Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016 co.5 del D.Lgs. 50/2016, decorrono dalla data di pubblicazione sulla
+ su stampa quotidiana maggiormente diffusa nell'area interessata, al fine di garantire la certezza dell GURI
data di pubblicazione e adeguati livelli di trasparenza e di conoscibilita
Trasparenza modifiche procedurali - Si segnala che, per appalti di valo
superiore alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede, in caso
irregolarita riguardo al presente punto di controllo, una rettifica del 10%
10 In caso di proroga, la pubblicazione & avvenuta secondo le medesime modalita previste per il (che puo essere ridotta al 5% in funzione della gravita dell'irregolarita).
bando/avviso? La Decisione UE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 6) stabilisce in
caso di mancata pubblicazione della proroga dei termini per la ricezior|
delle offerte o mancata proroga dei termini per la ricezione delle offerte}
una rettifica finanziaria dal 5% al 10%
ST Procedure di affidamento per contratti di appalto di lavori
Sezione D.3
D.Lgs. 50/2016, art. 59, comma 1
q Nell'aggiudicazione di appalti pubblici, la Stazione appaltante ha fatto ricorso ad una delle procedure, Direttiva 24/2014 artt. da 27 a 32
cui al D.Lgs. 50/2016, art. 59, comma 1: Direttiva 25/2014 artt. Da 45-50
CL CE punto 7 della sezione General
11 a) procedura aperta, Per dettagli si rimanda al capitolo Procedura Aperta
12 b) procedura ristretta previa pubblicazione di un bando o awviso di indizione di gara, Per dettagli si rimanda al capitolo Procedura ristretta con Bandp
13 c) partenariato per I'innovazione, Per dettagli si rimanda al capitolo Partenariato Innovazione
14 d) tiva con Per dettagli si rimanda al capitolo Proc competitiva con negoz.
15 e) dialogo competitivo, Per dettagli si rimanda al capitolo Dialogo competitivo
16 f) procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, Per dettagli si rimanda al capitolo Proc negoziata senza bando]
Per dettagli si imanda al Capitolo Procedure Affidamenti sotto
17 ) procedura mediante mercato eletironico soglia su MEPA; Affidamenti tramite adesione a convenzioni
) CONSIP; Affidamenti tramite adesione a Accordi
Quadro/C ioni CONSIP con
2 Neeggioicarions i appeli puEbi a Sazione appanio i et ieorso ad una 6l P99 |4t gtagi i imanda al caplolo Procedure sotosogl
[ Procedura aperta
T Scelta e impostazione della procedura
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Livello

Testo

Riferimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

ST

Motivazione su valutazione

Indicazione

Sezione

Procedure di affidamento per contratti di appalto di lavori
D.3.1

Nell'ambito di una procedura aperta, & stato rispettato il termine minimo per la ricezione delle offerte d|
giorni dalla data di trasmissione del bando di gara?

D.Lgs. 50/2016, art. 60, comma 1
Direttiva CE 2014/24 art 24 e 47
Cfr. punto 6.1, Sezione | della Checklist CE

Termine minimo - La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4)
stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione delle offertef
dei termini pe rla ricezione delle domande di partecipazione, una rettific
finanziaria che va dal 100% per i casi piu gravi in cui la riduzione dei
termini stabilti nella direttiva & superiore o uguale all'85% del tempo
regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.

Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30
N.B. Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per |
ricezione delle offerte & di 37 giorni a decorrere dal giorno successivo
all'invio del bando di gara (Regolamento cd. Ominibus entrato in vigore
2/08/2018 Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.2).

Nel caso in cui I'Amministrazione aggiudicatrice abbia fissato un termine inferiore:
1) sussistono ragioni di urgenza i motivate dall ini ione?
2) tale termine & pari o superiore a quindici giorni dalla data di invio del bando di gara?

D.Lgs. 50/2016, art. 60, comma 3

Direttiva CE 2014/24 art 24 e 47 e Direttiva CE 2014/25 art 45
e 66

Cfr. punto 6.4 e 6.5, Sezione | della Checklist CE

Termine minimo ridotto e presupposto riduzione termini - La Decisione
3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di inosservazg
dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione dell
domande di partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% pe|
casi pill gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale all85% del tempo regolamentare o il termine &
inferiore o uguale a 5 giorni.

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.

Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30°

o

Nel caso in cui I i i iudicatrice abbia un avviso di preil ione che no|

sia stato usato come mezzo di indizione di una gara, il termine minimo per la ricezione delle offerte puf

essere ridotto a 15 giorni se sono state rispettate tutte le seguenti condizioni:

1) l'avviso di preinformazione contiene tutte le informazioni richieste per il bando di gara e disponibili g
della icazi iso di preil i

2) 'avviso di preinformazione & stato inviato alla

oltre dodici mesi dalla data di trasmissione del bando di gara.

da non meno di

giomni e |

%,Lgsv 50/2016, art. 60, comma 2, art. 67 e art. 70

Direttiva 2014/24/EU art. 27 e art. 48

CL CE punto 6.1 sez. | - Scadenze e punto 1.1 della CL CE se|
II[‘Pubb\\caZ\cne e trasparenza

[Riduzione legittima termini - La Decisione 3452/2019 final del 14.5.201
(punto 4) stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione
delle offerte o dei termini pe rla ricezione delle domande di
partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi pit
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale all'85% del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguals
a 5 giorni.
Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30
CASO DI MANCATA PUBBLICAZIONE DI AVVISO DI
PREINFORMAZIONE E NON APPLICABILITA' DEL PUNTO DI
(CONTROLLO: Cons. Stato, Sez. V, 20/01/2020, n. 441 richiama la
decisione della CGUE ha chiarito che — a differenza che nel caso della
mancata pubblicazione del bando di gara nella Gazzetta ufficiale dell'Ul
- la violazione dell'obbligo di preinformazione non comporta
annullamento della gara di appalto purché i principi di equivalenza, di
effettivita e parita di trattamento siano rispettati, circostanze che spetta
giudice nazionale verificare (CGUE, Nona Sezione, causa C- 518/17 def
20/09/2018). Ad esempio, infatti, le conseguenze della mancata
pubblicazione saranno diverse a seconda che sia previsto di procedere|
ad un affidamento diretto o mediante gara. Nel primo caso, infatti, la
mancanza dell'awviso puo privare definitivamente I'operatore della

ibilita di accedere alla nel secondo I'adozione

o

(Solo per procedure successive al 20/05/2017) Nel caso in cui I'Amministrazione abbia previsto la
presentazione delle offerte per via elettronica ¢ stato fissato un termine minimo per la ricezione delle
medesime non inferiore a 30 giorni alla data di trasmissione del bando di gara?

D.Lgs. 50/2016, art. 60, comma 2 bis, introdotto dal D.Lgs
56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017

Direttiva 2014/24/EU art. 27 comma 4

Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 24.

<

Procedura ristretta

Scelta e impostazione della procedura

T

ezione

Procedure di affidamento per contratti di appalto di lavori
D.3.2

E stato rispettato il termine minimo di ricezione delle domande di partecipazione di 30 giorni dalla datq
trasmissione del bando di gara o, se & utilizzato un avviso di preinformazione, dalla data di invio
dellinvito a confermare interesse?

D.Lgs. 50/2016, art. 61 comma 2

irettiva 2014/24/UE art. 28 comma 1

Cfr. punto 6.3 Sezione | (Termini della procedura ristretta) dell
Checklist CE

Regolamento ONIBUS - Allegati |

Termine minimo - La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4)
stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione delle offertef
dei termini pe rla ricezione delle domande di partecipazione, una rettific
finanziaria che va dal 100% per i casi piu gravi in cui la riduzione dei
termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'85% del tempo
regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.

Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30
N.B.Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per la|
ricezione delle domande di partecipazione & di 32 giomi a decorrere dal
giomo successivo all'invio del bando di gara (Regolamento cd. Ominibt
entrato in vigore il 2/08/2018 Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.4).
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Livello

Testo

Riferimento normativo

E stato ripettato il termine minimo di ricezione delle offerte di 30 giorni dalla data di trasmissione

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

D.Lgs. 50/2016, art. 61 comma 3
Direttiva 2014/24 art.28 e Direttiva 2014/25/UE art. 46

Motivazione su valutazione

Indicazione

Termine minimo - La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4)
stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione delle offerte
dei termini pe rla ricezione delle domande di partecipazione, una rettific
finanziaria che va dal 100% per i casi pid gravi in cui la riduzione dei
termini stabilit nella direttiva & superiore o uguale all85% del tempo
regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 giorni.

)

o

lo

b

b

2 dellinvito a presentare offerte? Cr. punto 6.3 Sezione | (Termini della procedura ristretta) dell A\ 26% nel casi in i la La riduzione dei termini stabilti nela direttiva &
Chockist CE superiore o uguale al 50% (ma inferiore all85%). )
Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30°
Digs 50/2016 art. 61 comma 1
3 A seguito della valutazione delle informazioni fornite, tutti gli operatori economici idonei sono stati invitdirettiva 2014/24/UE art. 28 e Direttiva 2014/25/UE art. 46
dall’Amministrazione aggiudicatrice? Cfr. punto 1 della Sezione Ill (Procedura ristretta) della
Checklist della CE
Riduzione candidati - rischio discriminazione.
L'Art. 91 stabilisce le seguenti condizioni:
- assicurare il numero minimo di candidati qualificati pari a 5 nelle
D.Lgs. 5012016, art. 1 ¢ art 61 0.3 procedure ristrette. E' pari a 3, nella procedura competitiva con
" negoziazione, nella procedura di dialogo competitivo e nel partenariato
I " " " et " " " et i i+ |Direttiva 2014/24/UE art. 65 co. 1 " " N " ot T
4 Nel caso in cui I'amministrazione aggiudicatrice abbia limitato il numero dei candidati idonei da invitarg Grr punti 2 e 2.1 della Sezione il (Procedura ristretta) della per I'innovazione. In ogni caso il numero di candidati invitati deve esser
partecipare alla procedura, sono state rispettate le modalita previste dall'art. 91 del D.Lgs. 50/20167 Chécklist CE . icit ad un'effettiva Le stazioni {
invitano un numero di candidati pari almeno al numero minimo;
- le stazioni appaltanti indicano nel bando di gara o nell'invito a
confermare interesse i criteri oggettivi e non discriminatori che intendon|
applicare, il numero minimo dei candidati che intendono invitare, e, ove
ritengano opportuno, il numero massimo.
D.Lgs 50/2016, art. 91 comma &
Direttiva 2014/24/UE art. 65 comma 1
5 Al fine di assicurare una effettiva concorrenza sono stati invitati almeno 5 operatori? Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, art. 164 comma 3 e Allegato |,
punto 6.1
Punto 3.4 della CL della CE
Riduzione legittima termini - La Decisione 3452/2019 final del 14.5.201
(punto 4) stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione
delle offerte o dei termini pe rla ricezione delle domande di
partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi pitl
Nel caso di un avviso di preinformazione non utilizzato per I'indizione di una gara, i termini di ricezione gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
o N N o D.Lgs. 50/2016, art. 61, comma 4 N r L
possono essere ridotti di 10 giorni se sono state rispettate tutte le seguenti disposizioni: Direttiva CE 24/2014 art. 48 uguale all'85% del tempo regolamentare o il termine & inferiore o ugual
1) l'awviso di informazione contiene tutte le informazioni richieste per il bando di gara e disponibili al : p . a 5 giorni.
6 N N N N Cfr. punto 6.3 Sezione | (Termini della procedura ristretta) dell N . N e . e o
momento della dellavviso di N Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
4 . 180 X § Checklist CE ” !
2) 'avviso di preinformazione & stato inviato alla da non meno di giorni e nf eﬂ_ CL CE punto 1.1 sez. Il - Awiso di preinformazione superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
oltre dodici mesi dalla data di trasmissione del bando di gara; : : ; Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30'
D.Lgs. 50/2016, art. 61, comma ¢
7 Nel caso in cui I'Amministrazione aggiudicatrice abbia deciso di adottare una procedura ristretta Direttiva 2014/24/UE, art. 28 comma 6 e art. 47
accelerata, vi erano ragioni di urgenza debitamente dimostrate? Cfr. punto 6.5 Sezione | (Termini della procedura ristretta) dell:
Checklist CE
Termini minimi urgenza - La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019
(punto 4) stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione
delle offerte o dei termini pe rla ricezione delle domande di
partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi pit
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
" N N .Lgs. 50/2016, art. 61, comma 6 uguale all'85% del tempo regolamentare o il termine & inferiore o ugual
In caso di urgenza I ha fissato un termine pe: )
8 ricezione delle domands di partecipazions non inferiors a quindici giomi dalla data di trasmission del| 2/"otiva 2014/24/UE, art. 28 aSgomi. o R o
bando di gara? Cfr. punto 6.6 Sezione | (Termini della procedura ristretta) dell: Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
) Checklist CE superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).
Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30'
Termini minimi urgenza - La Decisione 3452/2019 final del 14.5.2019
(punto 4) stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione
delle offerte o dei termini pe rla ricezione delle domande di
partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi pit
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
D.Lgs. 50/2016, art. 61, comma 6 uguale all'85% del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguals
9 In caso di urgenza i i I ha fissato un termine pgDirettiva 2014/24/UE, art. 28 a 5 giorni.

la ricezione delle offerte non inferiore a dieci giorni dalla data di invio dell'invito a presentare offerte?

Cfr. punto 6.3 Sezione | (Termini della procedura ristretta) dell
Checklist CE

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.

Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30

o
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello

Testo

Riferimento normativo

La Stazione appaltante che intende avvalersi di un sistema dinamico di acquisizione per gli acquisti di
uso corrente, ne ha fatto precisa indicazione nel bando di gara?

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 1, 6
Direttiva 24/2014 art. 34 comma 4

Motivazione su valutazione

Indicazione

Procedura speciale.- La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019
(punto 8) stabilisce in caso di Inosservanza della procedura stabilita nell
direttiva per gli appalti elettronici e aggregati una rettifica finanziaria del
10% se non sono state seguite le procedure specifiche per gli appalti
elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile e I'inosservanzg
potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.

La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.

Nel quadro di un sistema dinamico di la stazione ha precisato nei

gara la natura e la quantita stimata degli acquisti previsti, nonché tutte le informazioni necessarie
riguardanti il sistema dinamico d'acquisizione, comprese le modalita di funzionamento del sistema, il
dispositivo elettronico utilizzato nonché le modalita e le specifiche tecniche di collegamento?

B,Lgs. 50/2016, art. 55, comma 6 b
Direttiva 2014/24/UE, art. 34 comma 4 lettera b)
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 9.2

Procedura speciale. - La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019
(punto 8) stabilisce in caso di Inosservanza della procedura stabilita nell
direttiva per gli appalti elettronici e aggregati una rettifica finanziaria del
10% se non sono state seguite le procedure specifiche per gli appalti
elettronici e aggregati29 previste dalla direttiva applicabile e
I'inosservanza potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su
potenziali offerenti.

La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.

B

In caso di ricorso ad un sistema dinamico di acquisizione, la stazione appaltante che ha diviso il sister
in categorie di prodotti, lavori o servizi, ha precisato i criteri di selezione applicabili per ciascuna
categoria?

[Birettiva 2014/24/UE, art. 34
D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 2

Procedura speciale. - La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019
(punto 9)stabilisce in caso di omessa pubblicazione nel bando di gara o
criteri di selezione (...) una rettifica finanziaria del 25%. La Decisione C|
3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 10)stabilisce in caso di utilizzo di
criteri di i selezione e iudicazi o che sono di

8-

sulla base di ingiustificate preferenze nazionall, regionali o locali una
rettifica finanziaria del 25% ridotta al 10% se & stato comunque garantitf
un livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di operatori
economici ha presentato offerte che sono state accettate e hanno
soddisfatto i criteri di selezione.

La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11) stabilisce in
caso di utilizzo di criteri di selezione e aggiudicazione che, pur non
lessendodiscriminatori nel senso del tipo di irregolarita precedente,
limitano I'accesso degli operatori economici una rettifica finanziaria del
10% Si tratta di criteri o condizioni che, pur non essendo discriminatori
sulla base di ionali/regi 1 i comung
limitazioni dell'accesso degli operatori economici alla specifica procedu
di gara. La rettifica & ridotta al 5% se sono stati applicati
criteri/condizioni/specifiche di tipo restrittivo, ma & stato comunque
garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero di
operatori economici ha presentato offerte che sono state accettatee
hanno soddisfatto i criteri di selezione. La rettifica & del 25% nel caso i
cui i livelli minimi di capacita richiesti per un appalto specifico sono
manifestamente non connessi all'oggetto dell'appalto oppure nei casi in|
cui i criteri di selezione e/o iudicazi o le condizioni di

dell'appalto hanno determinato una situazione in cui solo u
operatore economico & stato in grado di presentare un‘offerta e tale esi
non pud essere dalla specificita tecnica dell'appalto i

la

Le stazioni appaltanti hanno concesso a tutti gli operatori economici, che soddisfacevano i criteri di
selezione, la possibilita di essere ammessi al sistema dinamico di acquisizione per tutto il periodo di
efficacia dello stesso?

D.Lgs. 50/2016, art. 55, commi 1.7

Direttiva 2014/24/UE, art. 34

Cfr. punto 1 della Sezione 2 (Sistema dinamico di acquisizione}
della Checklist CE

Procedura speciale. - La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019
(punto 8) stabilisce in caso di Inosservanza della procedura stabilita nell
direttiva per gli appalti elettronici e aggregati una rettifica finanziaria del
10% se non sono state seguite le procedure specifiche per gli appalti
elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile e l'nosservanz4
potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.

La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.

B

Sono stati ammessi tutti i candidati che soddisfavano i criteri di selezione senza alcuna limitazione al
numero dei candidati?

D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma &

Direttiva 2014/24/UE, art. 34

Cfr. CL CE Procedura "Strumenti elettronici" punto 3 della
Sezione 2 (Sistema dinamico di lisizione:

Nei settori ordinari, per la ricezione delle domande di partecipazione, & stato rispettato il termine mininy
di 30 giorni dalla data di trasmissione del bando di gara o, nel caso di un avviso di preinformazione, d
data diinvio dell'invito a confermare interesse?

D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma 3 lett.A)
\E,%retlwa 2014/24/UE, art. 34 co. 2 lett a)

r. CL CE Procedura "Strumenti elettronici" punto 3 della
Sezione 2 (Sistema dinamico di acquisizione)

Termini minimi per manifestare |'interesse a partecipare - La Decisione
3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di inosservazg
dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione dell

di i una rettifica che va dal 100% pef
casi pill gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale all'85% del tempo regolamentare o il termine &
inferiore o uguale a 5 giorni.

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.

Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30'

N.B. Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per |
ricezione delle domande di partecipazione & di 32 giomi a decorrere daj
giono successivo all'invio del bando di gara (Regolamento cd. Ominib
entrato in vigore il 2/08/2018 Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.4)

b
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello

Testo

Riferimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

di trasmissione dell'invito a presentare offerte?

D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma 3 lett.B)

Nei settori ordinari, per la ricezione delle offerte & stato rispettato il termine minimo di 10 giorni dalla dgiirettiva 2014/24/UE, art. 34

Cfr. CL CE Procedura "Strumenti elettronici” punto 3 della
Sezione 2 (Sistema dinamico di acquisizione)

Motivazione su valutazione

Indicazione

Termini minimi per offerta - La Decisione 3452/2019 final del 14.5.201
(punto 4) stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione
delle offerte o dei termini pe rla ricezione delle domande di
partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi pit
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale all'85% del tempo regolamentare o il termine & inferiore o ugual
a 5 giorni.

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.

Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30'

non meno di 30 giomi dalla data di trasmissione del bando di gara o, nel caso di di un avviso periodict
indicativo, dalla data di invio dell'invito a confermare interesse?

Nei settori speciali, per la ricezione delle domande di partecipazione, & stato fissato il termine minimo fD.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 4

Cfr. punto 3 della Sezione 2 (Sistema dinamico di acquisizione}
della Checklist CE

Termini minimi per l'interesse a - La Decisions

3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di inosservaza

dei termini per la ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione dell

di i una rettifica che va dal 100% pef
casi pill gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale all'85% del tempo regolamentare o il termine &
inferiore o uguale a 5 giorni.

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.

Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30'

Nei settori speciali, per la ricezione delle offerte & stato rispettato il termine minimo di almeno 10 giorn|
dalla data di trasmissione dell'invito a presentare offerte?

D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 4

Direttiva UE 25/2014 art. 52 co. 2

Cfr. CL CE "Strumenti Elettronici” punto 3 della Sezione 2
(Sistema dinamico di acquisizione)

Termini minimi per offerta - La Decisione 3452/2019 final del 14.5.201
(punto 4) stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione
delle offerte o dei termini pe rla ricezione delle domande di
partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi piii
gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale all'85% del tempo regolamentare o il termine & inferiore o uguals
a 5 giorni.

Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%).

Al 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.

Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30

20

La stazione appaltante ha valutato le domande di ammissione al sistema dinamico di acquisizione in
base ai criteri di selezione entro 10 giorni lavorativi dal loro ricevimento? In caso di proroga sino a 15
giorni lavorativi, tale proroga & stata debitamente motivata dalla stazione appaltante?

D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 7
Direttiva 2014/24/UE, art. 34 comma 5
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 9.3

Durata del procedimento - La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019|
(punto 8) stabilisce in caso di Inosservanza della procedura stabilita nell
direttiva per gli appalti elettronici e aggregati una rettifica finanziaria del
10% se non sono state seguite le procedure specifiche per gli appalti
elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile e I'inosservanzg
potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
La rettifica & del 25% se l'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.

21

Tutte le comunicazioni sono state effettuate esclusivamente con mezzi elettronici?

D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma 5

Direttiva 2014/24/UE, art. 34

Cfr. CL CE "Strumenti elettonici” punto 4 della Sezione 2
(Sistema dinamico di acquisizione)

Uso delle comunicazioni elettroniche - La Decisione CE(2019) 3452 del|
14/05/2019 (punto 8) stabilisce in caso di Inosservanza della procedura]
stabilita nella direttiva per gli appalti elettronici e aggregati una rettifica
finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure specifiche p
gli appalti elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile e
I'inosservanza potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su
potenziali offerenti.

La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.

b

b

o

5

22

Le stazioni appaltanti hanno indicato nell'avviso di indizione di gara il periodo di validita del sistema
dinamico di acquisizione, che in ogni caso non supera i 4 anni di validita?

D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 12
Direttiva 2014/24/UE, art. 34 comma 8
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 9.5.

Durata massima del SDA - La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/201
(punto 8) stabilisce in caso di Inosservanza della procedura stabilita nell
direttiva per gli appalti elettronici e aggregati una rettifica finanziaria del
10% se non sono state seguite le procedure specifiche per gli appalti
elettronici e aggregati previste dalla direttiva applicabile e I'inosservanzg
potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
La rettifica & del 25% se l'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.

5

Partenariato per I'innovazione

Scelta e impostazione della procedura

[
T
ST

Procedure di affidamento per contratti di appalto di lavori

Sezione

D.3.3

per l'innovazione?
(Verificare che il ricorso al partenariato per linnovazione sia motivato dallesigenza di sviluppare lavor
innovativi da acquistare successivamente, che non puo essere soddisfatta ricorrendo a soluzioni gia

disponibili sul mercato, a condizione che le forniture, servizi che ne risultano corrispondono a livelli di

Sussistono i presupposti di cui al D.Lgs. 50/2016, art. 65 per 'adozione della procedura di Partenariatp

D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 1
Direttiva UE 2014/24 articolo 31 co. 1
Cfr. punto 1 della Checklist CE (Partenariato innovazione)

prestazioni e ai costi massimi concordati tra le stazioni appaltanti e i partecipanti.)
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello

Testo

Riferimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Nel documenti di gara, sono stati fissati i requisiti minimi che tutti gli offerenti devono soddisfare in moj

D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 2
fdirettiva 2014/24/UE, art. 31

Motivazione su valutazione

Indicazione

Requisiti minimi di ammissibilita - La Decisione CE 3452/2019 final del
14.5.2019 (punto 9) stabilisce in caso di omessa pubblicazione nel
bando di gara dei criteri di selezione (...) una rettifica finanziaria del 25
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 10)stabilisce in
caso di utilizzo di criteri di esclusione, selezione e aggiudicazione o chef
sono discrimil i sulla base di i i nazionali,
regionali o locali una rettifica finanziaria del 25% ridotta al 10% se ¢ staj
comunque garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo
inumero di operatori economici ha presentato offerte che sono state
accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione. La Decisione CE
3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11) stabilisce in caso di utilizzo dif
criteri di selezione e icazi che, pur non iscrimil

nel senso del tipo di irregolarita precedente, limitano I'accesso degli
operatori economici una rettifica finanziaria del 10% Si tratta di criteri o

2 sufficientemente chiaro in relazione alla natura e alla soluzione richiesta? Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 7.2 condizioni che, pur non essendo discriminatori sulla base di preferenze
Cfr. punto 3 della Checklist CE (Partenariato innovazione) { 1 i limitazioni dell'accessp
degli operatori economici alla specifica procedura di gara. La rettifica &
ridotta al 5% se sono stati applicati criteri/condizioni/specifiche di tipo
restrittivo, ma & stato comunque garantito un livello minimo di
concorrenza, ossia un certo numero di operatori economici ha presental
offerte che sono state hanno i i criteri di i
La rettifica & del 25% nel caso in cui i livelli minimi di capacita richiesti
per un appalto specifico sono manifestamente non connessi all'oggetto
dell'appalto oppure nei casi in cui i criteri di esclusione, selezione e/o
iudi o le condizioni di dell'appalto hanno
determinato una situazione in cui solo un operatore economico & stato i
grado di presentare un‘offerta e tale esito non puo essere giustificato
dalla specificita tecnica dell'appalto in question
N.B.Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per I:
ricezione delle domande di partecipazione & di 32 giorni a decorrere dal
giorno successivo all'invio del bando di gara (Regolamento cd. Ominibu
entrato in vigore il 2/08/2018 Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.3).
Termine minimo di pubblicita - La Decisione 3452/2019 2019 final del
14.5.2019 (punto 4) stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la
D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 4 ricezione delle offerte o dei termini pe rla ricezione delle domande di
3 E stato rispettato il termine minimo di ricezione delle domande di partecipazione di 30 giorni dalla datg@irettiva 2014/24/UE, art. 31 comma 1 partecipazione, una rettifica finanziaria che va dal 100% per i casi pit
trasmissione del bando di gara? Allegato | al Reg. 1046/2018 gravi in cui la riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
Cfr. punto 2 della Checklist CE (Partenariato innovazione) uguale all'85% del tempo regolamentare o il termine & inferiore o ugual
a 5 giorni. Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nellaf
direttiva & superiore o uguale al 50% (ma inferiore all'85%). Al 10% se
riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale al 30%
(ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati prorogati sebben
siano state apportate modifiche significative ai documenti di gara. Al 5%
se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30%.
Flao parecpalodl e Tnovazone ST G Cerelr oConbmi s9e201a1 & 1o s 502016, art 65, comma 4 art. 91
) Direttiva 2014/24/UE, art. 31 comma 1
4 Nel caso i cui PAmministrazione aggiudicatrice abbia limitato il numero dei candidati (comunque non |/1/92t0 | al Reg. 1046/2018 ) )
" . P N - - ,Cfr. punti 2 e 3 della Checklist CE (Partenariato innovazione)
inferiori a n. 3) idonei da invitare a partecipare alla procedura, sono state rispettate le modalita previst
dall'art. 91 del D.Lgs. 50/2016"
5 Sono stati invitati simultaneamente per iscritto i candidati a mezzo di posta elettronica certificata, o D.igs 50/2016 art. 75
strumento analogo o, qualora non possibile con lettera, ai sensi dell'art. 75 del D.Igs 50/2016? : .
. N N N r N D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 4 e comma 6
, L'appalto & aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta con il miglior rapporto qualita/prezzo? Direttiva 2014/24 art. 31
PR P . " . P Cfr. punto 4 e 6 della Checklist CE (Partenariato innovazione)
| requisiti minimi e i criteri di aggiudicazione sono stati esclusi dalle negoziazioni?
D.Lgs. 50/2016, art 65, comma
9 Nel corso delle negoziazioni, & garantita parita di trattamento tra tutti gli offerenti? Direttiva UE 2014/24 art. 31 co. 4
Cfr. punto 7 della Checklist CE (
Caratteristica propria della procedura qui indicata.
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 10)stabilisce in|
caso di utilizzo di criteri di lezi i che|
sono discriminatori sulla base di ingiustificate preferenze nazionali
regionalio locali una rettifica finanziaria del 25% ridottaal 10% se & stato|
comunque garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo|
numero di operatori economici ha presentato offerte che sono state|
accettate e hanno soddisfatto i criteri di selezione.
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 11) stabilisce in
caso di utilizzo di criteri di selezione e aggiudicazione che, pur non
essendodiscriminatori nel senso del tipo di irregolarita precedente,
limitano I'accesso degli operatori economici una rettifica finanziaria del|
Nel bando di gara o nellinvito a confermare interesse & previsto che la negoziazione possa svolgersi D.Lgs. 50/2016, art 65, commi 8 e 9 10% Si tratta di criteri o condizioni che, pur non essendo discriminator(
10 Direttiva 2014/24/UE, artt. 6 e 31 comma 5 sulla base di i 1

['opzione di svolgere le negoziazioni in fasi successive?

Cfr. punti 5 e 8 della Checklist CE (Partenariato innovazione)

n

Is

' i ici alla specifica

di gara. La rettifica e ridotta al 5% se sono stati applicati
criteri/condizioni/specifiche di tipo restrittivo, ma & stato comunque|
garantito un livello minimo di concorrenza, ossia un certo numero dif
operatori economici ha presentato offerte che sono state accettatee|
hanno soddisfatto i criteri di selezione.
La rettifica & del 25% nel caso in cui i livelli minimi di capacita richiesti
per un appalto specifico sono manifestamente non connessi all'oggett
dell'appalto oppure nei casi in cui i criteri di esclusione, selezione e/of
aggiudicazione o le condizioni di esecuzione dell'appalto hannol

i ituazione in cui solo un i statoin

grado di presentare un'offerta e tale esito non pud essere giustificatof
dalla specificita tecnica dell'appalto in questione.
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Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
L ini i ha che la struttura del partenariato e, in particolare, la dul D.Lgs. 5012016, art 65, comma 10
e il valore delle differenti fasi riflettano il grado di innovazione della soluzione proposta e la sequenza |- . y N
12 A, . . . . . Direttiva 2014/24/UE art. 7
delle ativia di ricerca e innovazione richieste per lo sviluppo di una soluzione innovativa non ancora. | o o' o it e (Partenariato innovazione)
I sul mercato’ .
D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 10
13 Il valore stimato dei lavori & proporzionato rispetto all'investimento richiesto per il loro sviluppo? Direttiva 2014/24/UE, art. 31 comma 7
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 7.3
Cfr. punto 10 della Checklist CE (Partenariato innovazione)
[ Procedura competitiva con negoziazione
T Scelta e impostazione della procedura
ST Procedure di affidamento per contratti di appalto di lavori
Sezione D.3.4
La Decisione CE 3452/2019 (punto 7) stabilisce Casi che non
giustificano il ricorso ad una procedura competitiva con negoziazione (..
una retifica fi ia del 25% se L'
aggiudica un appalto pubblico mediante una procedura competitiva con|
Inegoziazione o un dialogo competitivo in situazioni non previste dalla
dlrei(lva La rettifica & del 10% nei casi in cui I'amministrazione
i ha garantito piena anche gi il
ricorso a tali procedure nella documentazione di gara, non ha limitato il
numero di candidati idonei a presentare un'offerta iniziale e ha assicural
la parita di trattamento di tutti gli offerenti nel corso delle negoziazioni.
Art. 59 co 2: Le amministrazioni aggiudicatrici utilizzano la proceduf
D.Lgs. 50/2016, art. 59 comma 2 come modificato dal DIgs con iazi o il dialogo nelle seguenti
Sussistono i presupposti di cu allart, 59, commi 2-4 del D.Lgs. 50/2016, per il ricorso alla procedura | 202017 entrato in vigore il 20/05/2017 ipotesi: ) ’ A .
° St ¢ . Mo 0 [ ° .Lgs. 5012016, art. 62 a) per I'aggiudicazione di contratti di lavori, forniture o servizi in presen
1 competitiva con negoziazione ed essi sono stati motivatamente richiamati dalla Stazione appaltante nt {8 cttiva 2014/24/UE art. 26 comma 4 di una o pit delle seguenti condizioni
determina a contarrre? Cfr. punto 6.1, Sezione | (Svolgimento della procedura) della 1) le esigenze dellammi judicatri con
Checklist CE I'appalto non possono essere soddisfatte senza adottare soluzioni
immediatamente disponibili;
2) implicano progettazione o soluzlonl innovative;
3) I'appalto non puo essere senza
a causa di circostanze particolari in relazione alla natura, complessit|
o impostazione finanziaria e giuridica dell'oggetto dell'appalto o a
causa dei rischi a esso connessi;
4) le specifiche tecniche non possono essere stabilite con
- ! dallammi - oo con
riferimento a una norma, una valutazione tecnica europea, una
specifica tecnica comune o un riferimento tecnico ai sensi dei punti da
a 5 dell'allegato XIII;
R — N a — el 1 di gara, foggetto dellappalto fornenda Requisiti minimi di partecipazione - La Decisione CE 3452/2019 final dt
14.5.2019 (punto 12) stabilisce nel caso di Definizione insufficiente o
una descrizione delle sue esigenze e delle caratteristiche dele forniture, o servizi richiesti, specificand A . ¥ iy ¢ o
criteri di e indicando, in quali elementi della descrizione definiscono i requi Lgs 50/2016, art. 62 commi 2 e 3 imprecisa dell cgg?ﬂo dell'appalto una remﬁca. finanziaria del 1(? %
N N irettiva 2014/24/UE art. 29 comma 1,eartt. 47 e 53 qualora La descrizione contenuta nel bando di gara e/o nel capitolato
2 minimi che tutti gli offerenti devono soddisfare?
Cfr. punto 6.2, Sezione | (Svolgimento della procedura) della doneri & insufficiente o imprecisa al punto che potenziali
Lei ioni fornite sono precise tali da agli operatori joi i |Checklist CE non fiuscire a
e Sono ¢ ° l'oggetto dell'appalto, con un effetto dissuasivo di potenziale limitazione|
individuare la natura e I'ambito dell'appalto? della
N.B. Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per I:
ricezione delle domande di partecipazione & di 32 giorni a decorrere dal
giorno successivo all'invio del bando di gara (Regolamento cd. Ominibu
entrato in vigore il 2/08/2018 Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.3).
§ - . - . Termine minimo di partecipazione - La Decisione 3452/2019 (punto 4)
La Stazione appaltante nel fissare le condizioni ha rispettato il termine minimo per la ricezione delle stabilisce in caso di inosservaza dei termini per la ricezione delle offertd
domande di partecipazione previsto in 30 giorni dalla data di trasmissione del bando di gara o, se e termini pe rla ricezione delle domande di partecipazione, una rettific
utilizzato un avviso di preinformazione, dalla data di invio a confermare interesse? D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 4 jaria che va dal 100% per i casi pi gravi in cui la riduszcne dei
4 PR " PR Direttiva 2014/24/UE, art. 29 comma 1 termini stabiliti nella direttiva & superiore o uguale all'85 % del tempo
g"""‘:““’jr 'see'";(c::“’e awiate dal 5%0"5;%3:;3 g:e' caso in cul ”°°r:c';2:;oc'c'gssi'z:;:i:;zus‘eallzgSJ Cfr. punto 7.1, e 7.2 Sezione | Termini della Checklist CE regolamentare o il termine & inferiore o uguale a 5 gioni.
o y : N A P o P 1 Al 25% nei casi in cui la La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva &
motivi di urgenza) la Stazione appaltante ha rispettato i termini ridotti, ivi previsti, per la ricezione delle] uperiore 0 uguale al 50% (ma inferiore a'85%).
domande di partecipazione? AI 10% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & superiore o
uguale al 30% (ma inferiore al 50%), ovvero i termini non sono stati
prorogati sebbene siano state apportate modifiche significative ai
documenti di gara.
Al 5% se La riduzione dei termini stabiliti nella direttiva & inferiore al 30°
D.Lgs. 50/2016, art. 62 comma 1°
o Nel bando di gara o nell'avviso di indizione di gara & prevista I'opzione di svolgere la negoziazione in fiBirettiva 2014/24/UE, art. 29 paragrafo 6
successive? Cfr. punto 6.8, Sezione | (Svolgimento della procedura) della
Checklist CE 120
", i : . a D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 6, e art. 91
7 Reg 1046/2018 c.d. Ommbus art. 164 comma 3 e Allegato |,
Nel caso in cui FAmministrazione aggdicatrice abbia imitato il umeo dei candidai donei da invitargE™ 5.2
¢ aofin Ny r. punti 6.3 e 6.4, Sezione | (Svolgimento della procedura)
partecipare alla procedura, sono state rispettate le modalita previste dall'art. 91 del D.Lgs. 50/20167 della Checklist CE
9 Sono stati invitati simultaneamente per iscritto i candidati a mezzo di posta elettronica certificata, o |D.Igs 50/2016 art. 75
analogo o, qualora non possibile con lettera, ai sensi dell'art. 75 del D.Igs 50/2016? Direttiva 24/2014 art. 54
D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma |
10 Le offerte finali, i requisiti minimi e i criteri di aggiudicazione sono stati esclusi dalla negoziazione tra |Direttiva 2014/24/UE art. 29 com 3
I'’Amministrazione aggiudicatrice e gli operatori economici? Cfr. punto 6.5, Sezione | (Svolgimento della procedura) della
Checklist CE
D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma ¢
1 L'aggiudicazione delle offerte iniziali senza negoziazione & previsto dal bando di gara o nellinvito a  [Direttiva 2014/24/UE, art. 29 comma 4
confermare interesse? Cfr. punto 6.6, Sezione | (Svolgimento della procedura) della
Checklist CE
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Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Principio di parita di trattamentc
In particolare, cosi come previsto all'art. 62 co. 9, il rispetto della parita ¢i
D.Lgs. 502016, art. 62, comma 9 attiene ai seguent element )
. . i o X § Direttiva 2014/24/UE art. 29 co. 5 -la SA‘non ha fcrmlvovmformazlom Qhe possono avvantaggiare
12 Nel corso delle negoziazioni & garantita parita di trattamento tra tutti gli offerenti? Cir. punto 6.7, Sezione | (Svolgimento dela procedura) della determinati offerenti rispetto ad altri;
ol e - la SA informa tutti i concorreni NON esclusi delle modifiche apportate
Checklist CE N . < dl
alle specifiche tecniche o ad altri documenti di gara;
- la SA ha concesso un termine sufficiente per ripresentare e modificard,
ove le offerte modificat
D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 1%
13 Ai fini della ione delle ioni, 1 ha informato gli offerenti dBlirettiva 2014/24/UE art. 29 paragrafo 7
termine entro cui possono essere presentate offerte nuove o modificate? Cfr. punto 6.9,Sezione | Svolgimento della procedura della
Checklist CE
Condizioni di legittimita della gara - La Decisione CE 3452/2019 final dgl
14.5.2019 (punto 15) stabilisce che in caso di valutazione delle offerte|
in base a criteri di aggiudicazione differenti da quelli pubblicati nel band
L'Amministrazione aggiudicatrice ha: di gara o nel capitolato d'oneri o di valutazione secondo ulteriori criteri di
1) verificato che le offerte finali siano conformi ai requisiti minimi prescritt e rispettino le disposizioni diD.Lgs. 50/2016, art. 94 comma 1 e art. 62 comma 12 aggiudicazione che non sono stati pubblicati, si applica una rettifica
cui all'art. 94 del D.Lgs. 50/20167 Direttiva 2014/24/UE, artt. 29 paragrafo 7 e 56, paragrafo 1, finanziaria del 10% se nella valutazione delle offerte: 1) non sono stati
14 2) valutato le offerte finali sulla base dei criteri di aggiudicazione? 66, 67, 68 € 69 rispettati i criteri di aggiudicazione (o i rispettivi sottocriteri o le
3) optato per la facolta di ridurre il numero di offerte da negoziare, o di soluzioni da discutere? Cfr. punto 6.10, 6.11 e Punto 6.12 Sezione | (Svolgimento dell ponderazioni) indicati nel bando di gara o nel capitolato d'oneri, oppure [2)
4) effettuato tale riduzione i cirteri di i { indicati nei ) della Checklist CE sono stati utilizzati ulteriori criteri di aggiudicazione che non erano stati
gara? pubblicati.
La rettifica & del 25% qualora i due casi suddetti abbiano avuto un effetfo
iscrimit (sulla base di i
si configura un'i ita grave.
C Dialogo competitivo
Scelta e impostazione della procedura
T Procedure di affidamento per contratti di appalto di lavori
ezione D.3.5
D.Lgs. 50/16 artt. 59 comma 2 modificato dal Digs 56/2017 in
vigore dal 20/05/2017 e 64
Il prowedimento con cui la Stazione appaltante ha deciso di fare ricorso al Dialogo competitivo contiege::::::: ggljgjﬁg aa’; 3206 paragrafo 4
le motivazioni di tale decisione e le stesse sono riconducibili ad una delle seguenti ipotesi: Cir. punto 6.1 Sez\cr‘e |&e\\a Checklist CE
(i) le esigenze delramministrazione aggiudicatrice non possono essere soddisfatte senza fadozione o P50 PR, (68 SIERR L0 o
S°':'n1:‘":‘a:,:2";f:;t:a'"z‘e:r:z ‘:'Ss‘:"‘:‘z‘:’o'“n‘i inovative 7)stabilisce nei casi che non giustificano il ricorso ad una
» 5 - ; . - " rocedura competitiva con negoziazione o al dialogo
iii) Iappalto non pud essere senza acausadi "amcmpc)'{:mpemuvc una rettifica finanziaria del 25% se
1 in relazione alla oro natura, complessita o impostazione finanziaria e giurdica o a causa dei rischi ad | 2HRC AR TI 2 TR IERERE RSO L
oss! conness}; § ' § § § mediante una procedura competitiva con negoziazione o un
iv) le specifiche tecniche non possono essere stabilite con dalf dialogo compatiie In Situazient non prevists dalla direttiv.
aggiudicatrice con riferimento a una norma, una valutazione tecnica europea, una specifica tecnica La rettifica & del 10 % nei casi in cui lamministrazione )
comune o un riferimento tecnico ai sensi dei punti da 2 a 5 dell‘allegato VII; eogiucicatrics ha garantito plana iasparonza, anche
V) in esito a una procedura aperta o ristretta, sono state presentate soltanto offerte irregolari o o il ricorso a tali dure nella N
inammissibili ai sensi rispettivamente dei commi 3 e 4 dell'art. 59 D.Igs 50/2016 gara, non ha limitato il num;ro di candidati idonei a presentare
un'offerta iniziale e ha assicurato la parita di trattamento di tutf
gli offerenti nel corso delle negoziazioni.
T'appalto relaiivo ai lavori & stato affidato ponendo a base di gara 1l progetio esecutivo il cui conten
garantisce la rispondenza dell'opera ai requisiti di qualilta predeterminati e il rispetto dei tempi e dei
previsti?
Altresi:
1) E' stato rispettato il divieto del ricorso all'affidamento congiunto della progettazione e del\'esecuz\ons Lgs. 50/16, art. 59 commi 1, 1-bis e 1-ter, modificato dal Dig:
2 di lavori ad esclusione dei casi previsti dall'art. 59? 55/20i7 in v\;;ore. dal 20’05/2617 '
2) La stazione appaltante ha fatto ricorso all'affidamento della progettazione esecutiva e dell'esecuzi
dei lavori sulla base del progetto definitivo dell'amministrazione aggiudicatrice nei casi in cui I'elements
i ivo delle opere oggetto dellappalto sia nettamente prevalente rispetto allimporto|
complessivo dei lavori?
3) Il ricorso aali di cui sopra & motivato nella determina a contrarn
D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma *
3 L'appalto & aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta con il miglior rapporto qualita/ prezzo? Direttiva 2014/24/UE, artt. 30 e 67
Cfr. punto 6.4, Sezione | della Checklist CE
E stato rispettato il termine minimo di ricezione delle domande di partecipazione di 30 giorni dalla dat
trasmissione del bando di gara o, se & utilizzato un awviso di preinformazione o periodico indicativo, d y N.B.Per le procedure indette dal 2 Agosto 2018 il termine minimo per la|
data di invio dellinvito a confermare interesse? ) ‘ES};; 5’0’2016‘ art. 64, comma 3 come modificato dal Digs ricezione delle domande di partecipazione & di 32 giomi a decorrere dal
4 (per procedure avviate dal 20/05/2017 . Digs 56/2017) E stato rispettato il termine minimo di ricezione| )t % - 201404/ artt. 30 comma 1 6 47 giorno successivo all'invio del bando di gara (Regolamento cd. Ominibus
delle domande di partecipazione di 30 giori dalla data di trasmissione del bando di gara o, nei settori Cir. punto 7.1 Sezm"e | &e\\a Checklist CE entrato in vigore il 2/08/2018 Reg.(UE)1046/2018 all. 1 punto 24.4)
speciali, se come mezzo di indizione di gara & usato un avviso sull'esistenza di un sistema di : o Termine minimo di partecipazione.
i dell'invito a interess:
Hanno partecipato al dialogo competitivo soltanto gii operatori economici selezionati d
previa delle fornite? D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 3, art. 91 comma 2
5 . N " N P N r " . Direttiva 2014/24/UE, artt. 30 comma 1 e 65 comma 1
Nel caso in cui I'amministrazione aggiudicatrice abbia limitato il numero dei candidati idonei (Comunq”%fr punto 6.2 ¢ 6.3, Sezione | della Checklist CE
non inferiore a n. 3) da invitare a partecipare alla procedura, sono state rispettate le modalita previste |~ ) -
dall'art. 91 del D.Lgs. 50/2016"
5 'Sono stati invitati simultaneamente per iscritto i candidati a mezzo di posta elettronica certificata, o |D.Igs 50/2016 art. 75
strumento analogo o, qualora non possibile con lettera, ai sensi dell'art. 75 del D.Igs 50/2016? Direttiva 24/2014 art. 54
Caratteristica della procedura in esame.
La Decisione CE 3452/2019 inal del 14.5.2019 (punto 9) stabilisce in
caso di omessa pubblicazione nel bando di gara dei criteri di
iudi e della relativa una rettifica iaria deil
25%.
Nel bando di gara, nell'avviso di indizione di gara o in un la stazione gs. 50/2016 art. 64, comma 4 e 11 La rettifica si riduce al 10% in caso di descrizione non sufficientemente
7 indicato le sue esigenze e i requisiti richiesti, nonché i criteri di aggiudicazione e un termine indicativo | Direttiva 2014/24/UE, art. 30 comma 2 liata dei criteri di iudicazi e della relativa i Cif
della procedura? Cfr. punti 6.5, 6.5.1 e 6.5.2, Sezione | della Checklist CE si verifica quando né il bando di gara pubblicato né il capitolato d'oneri
i in maniera i i criteri di
e la rispettiva cosi
un‘indebita ione della (ossia, la di

sufficienti dettagli potrebbe aver esercitato un effetto dissuasivo su
potenziali offerenti).
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Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Principio di parita di trattamentc
La parita di trattamento si esplica nel garantire simmetria informativa a
tutti i partecipanti e uguali termini per la presentazione delle offerte o dgl
offerte modificate. Ad esempio:
D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 6 - la SA non ha fornito informazioni che possono avvantaggiare
8 Durante il dialogo & garantita parita di trattamento di tutti i partecipanti? Direttiva 2014/24/UE, art.30 determinati offerenti rispetto ad altri;
Cfr. punto 6.6, Sezione | della Checklist CE - la SA informa tutti i concorreni NON esclusi delle modifiche apportate
alle specifiche tecniche o ad altri documenti di gara;
- la SA ha concesso un termine i per ri e
ove opportuno, le offerte modificate.
Nel bando di gara o nell'awiso di indizione di gara, la Stazione appaltante ha previsto fopzione di |2--98: 50/2016, art. 64, comma ¢
Ll i 1 N I " ani Direttiva 2014/24/UE, art.30 comma 4
9 svolgere i dialoghi competitivi in fasi successive, in modo da ridurre il numero di soluzioni da discutere N
" Cfr. punto 6.7, Sezione | della Checklist CE e punto 3.3 della
durante la fase del dialogo? CLCE
N R N N N D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 1(
10 :?egéanilac;re\ele Ppata ﬁn:‘ii\nlcrmato i della del dialogo, invitando ciascuno a Direttiva 2014/24/UE, art.30 comma 6
_ Cfr. punto 6.8, Sezione | della Checklist CE
D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 10
Direttiva 2014/24/UE, art.30 comma 6
Cfr. punto 6.9, Sezione | della Checklist CE
Se la Stazione Appaltante ha richiesto che le offerte fossero chiarite, precisate e perfezionate, ha La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 9)
1 garantito che tali isazi I i o delle i ioni non i in caso di mancata comunicazione o pubblicazione dj
modificato gli aspetti essenziali dell'offerta o dell'appalto pubblico, se le variazioni di tali aspetti, pari /i i i, una rettifica iari
esigenze rischiano di falsare la concorrenza o di avere un effetto discriminatorio? del 10% se i i ole ioni i (in
relazione ai criteri di selezione/aggiudicazione) forniti
dall’ i i iudicatrice non sono stati
tutti gli offerenti o non sono stati pubblicati.
Requisito di legittimita.
La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019 (punto 15) stabilisce
che in caso di valutazione delle offerte in base a criteri di aggiudicazior|
differenti da quelli pubblicati nel bando di gara o nel capitolato d'oneri o
valutazione secondo ulteriori criteri di aggiudicazione che non sono sta
D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 11 pubblicati, si applica una rettifica finanziaria del 10% se nella valutaziony
12 Le offerte ricevute sono valutate sulla base dei criteri di aggiudicazione fissati nel bando di gara? Direttiva 2014/24/UE, art.30 e 56 comma 1 delle offerte: 1) non sono stati rispettati i criteri di aggiudicazione (o i
Cfr. punto 6.10, Sezione | della Checklist CE (6.2 della CL CE)| rispettivi sottocriteri o le ponderazioni) indicati nel bando di gara o nel
capitolato d'oneri, oppure 2) sono stati utilizzati ulteriori criteri di
aggiudicazione che non erano stati pubblicati.
La rettifica & del 25% qualora i due casi suddetti abbiano avuto un effetf
iscrimil (sulla base di ingit
i), si configura un' ita grave.
Se I'Amministrazione aggiudicatrice ha previsto premi o pagamenti per i partecipanti al dialogo, questif D.'Lgs' 50/2016, art. 64, comma 1¢
N sono stati assegnati secondo le modalita stabilite? Direttiva 2014/24/UE, art 30
Cfr. punto 6.12, Sezione | della Checklist CE
Per le prestazioni a corpo il prezzo offerto rimane fisso e non puo varia
in aumento o in diminuzione, secondo la qualita e la quantita effettiva dei
14 | contratti per I'esecuzione dei lavori pubblici sono stipulati a corpo o a misura nel rispetto delle D.Lgs. 50/16, art. 59 comma 5bis introdotto dal Digs 56/2017 | lavori eseguiti. Per le prestazioni a misura il prezzo convenuto pud
condizioni di cui all'art. 59?7 vigore dal 20/05/2017 variare, in aumento o in diminuzione, secondo la quantita effettiva dei
lavori eseguiti. Per le prestazioni a misura il contratto fissa i prezzi
invariabili per I'unita di misure
C Procedura negoziata senza bando
Scelta e impostazione della procedura
T Procedure di affidamento per contratti di appalto di lavori
ezione D.3.6
D.Lgs. 5072076, art. 63 comma ~
Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 2
Allegato | al Reg. 1046/2018 c.d. Omnibus, punto 11.1
CL CE punto 1 e 1.1 della CL - Procedura negoziata senza Presupposti tassativi - La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019
previa pubblicazione (punto 1) stablisce nel caso di mancata pubblicazione del bando di gar:
Si segnala anche la Guida "Appalti pubblici - Orientamenti per ione diretta i i (ossia dura negoziata illegale
funzionari della Commissione Europea, la quale include anch senza pubblicazione preliminare di un bando di gara) una rettifica
. . " " N N " ina Checklist di controllo sulle procedure di appalto ("Strument finanziaria del 100% se Il bando di gara non & stato pubblicato
L'Amministrazione aggiudicatrice ha fornito nel primo atto della procedura adeguata motivazione circal o 9 ”
" ° -atice ha ¢ alle norme pertinenti [ad esempio pubblicazione nella
1 sussistenza dei presupposti, di cui all'art. 63 comma 2 del D.Lgs. 50/2016, che legittimano il ricorso all 'ANAC ha pubblicato, a gennaio 2017, la Proposta di Linee. Gazzetta ufficiale dell'Unione europea (GU) nei casi in cui cio sia
procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara? N pubblicato, a gennai - posta di Li zzetta ufficiale dellUnione erop ! In cui cio sia
guida per il ricorso a procedure negoziate senza previa richiesto dalle direttive]. Cio si applica anche alle assegnazioni dirette o
pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi ritenut alle procedure negoziate senza pubblicazione preliminare di un bando
infungibili. gara, qualora non siano soddisfatti i criteri per il loro utilizzo. La rettifica
Con Delibera n.1097 del 26/10/2016, I'ANAC ha approvato del 25% se e I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri mezzi
inoltre "Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di adeguati.
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
> ] ric(?rso alla Pmcedulfa negozi?m senza previa pubblicazione di un bando di gara & motivato dalla D.Lgs. 502016, art. 63, comma 2
di uno dei seguenti
1) qualora non sia presentata alcuna offerta o alcuna offerta appropriata, in esito all'esperimento di unfD.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 2 lett. a)
2.1 procedura aperta o ristretta purché le condizioni iniziali d'appalto non siano sostanzialmente modificat¢gDérettiva 2014/24/UE, art. 32 comma 2 lett. a)
purche sia trasmessa una relazione alla Commissione Europea su sua richiesta; Cfr. punti 1 e 1.1 della Checklist CE
2) quando | 1avor possono essere forniti uni daun operatore ico per U
o soapo deliappato consiste nlla creazione o acquisizons di uropera drts o rappresentazione. |05 502016, ar. 63, comma2 et bl
2.2 artistica unica, Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 2 lett. b)
N . " Cfr. punti 2 e 2.2 della Checklist CE
= la concorrenzaé assente per motivi tecnici,
- la tutela di diritti esclusivi, inclusi i diritti di propria
3) nella misura strettamente necessaria, ove per ragioni di estrema urgenza derivanti da eve D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 2 lett. ¢
2.3 imprevedibili non imputabili al' Amministrazione aggiudicatrice, i termini per il ricorso ad altre procedurgDirettiva 2014/24/UE, art. 32 comma 2 lett. c)
non possono essere rispettati’ Cfr. punti 3 e 3.1 della Checklist CE
Negli ultimi due casi previsti dall'ipotesi 2.2 & stato dalla stazione .Lgs. 50/2016, art. 63, comma 2 lettera b
3 che non esistono altri operatori economici o alternative ragionevoli sul mercato, nonché che I'assenza|@irettiva 2014/24/UE, art. 32 comma 2 lett. b)

concorrenza non ¢ il risultato di una limitazione artificiale dei parametri dell'appalto?

Cfr. punto 2.2 della Checklist CE
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Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara ¢ giustificato dal fatto|D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 5
4 che l'affidamento dinuovi lavori consista nella ripetizione di lavori analoghi, gia affidati all'operatore  |Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 5
i i io dell'appalto iniziale Cfr. punto 6 della Checklist CE
N y " . N " " " D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma ¢
| nuovi lavori consistenti nella ripetizione di lavori analoghi sono conformi al progetto a base di gara, |=:
5 oggetto di un primo appalto aggiudicato secondo una procedura di cui allarticolo 59,comma 12 Direttiva 2014/24/UE, Art. 32 comma 5
. ) Cfr. punto 6.1 della Checklist CE
R ce:’r:’r?::: gag::]adsi:az:‘;gara indica I'entita di eventuali lavori complementari e le condizioni alle quali es gi'égﬂs‘;l:uz/g?;g ;Géi:‘;’g’gséma s
. Cfr. punto 6.2 della Checklist CE
, :i mp:sosli)l;i:\;;:in :Y]valersw di questa procedura & indicata sin dallavvio del confronto competitivo nella gi’rLegﬂS‘;/joz/g?:g 473';3; T
) Cfr. punto 6.3 della Checklist CE
Limporto totale previsto per la dei lavori & stato perfa D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma ¢
8 valore globale dell'appalto, ai fini dell'applicazione delle soglie di cui all'art. 35, comma 1 del D.Lgs. |Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 5
50/20167 Cfr. punto 6.4 della Checklist CE
) y y N " .. |D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma ¢
: L sl s st sr et pblerr i o st By e o 52
_ Cfr. punto 6.5 della Checklist CE
Per 'avvio delle ioni, 1 ini i ha almeno 5 operatori
10 leconomici, se sussistono in tale numero soggetti idonei, individuati sulla base di informazioni riguardafill.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 6
le isti di if ica e nonché tecniche e professionali desunte d4Direttiva 24/2014, art. 32
mercato nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza e rotazione?
Tra quelli invitati, 'Amministrazione aggiudicatrice ha scelto I'operatore economico che ha offertc
condizioni piu vantaggiose, previa verifica del possesso dei requisiti di partecipazione previsti per
" I'afﬂdamentpo di ccnt?:m di uZua\e importo me:ianie proceduraq aperta, fistretb: ° medisnle pmiedura D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma &
con
C Procedura sottosoglia
Scelta e impostazione della procedura
T Procedure di affidamento per contratti di appalto di lavori
ezione D.3.7
Principi fondamentali anche per gli appalti sottosoglia.
| principi richiamati dall'art 36 sono:
- rotazione degli inviti e degli affidamenti;
L'affidamento e I'esecuzione di appalti di lavori di importo inferiore alle soglie di cui all'art. 35 del D.Lg$D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 1 (come modificato dal Digs - principi di ita", efficacia, ivita' e , di libe|
50/2016, & avvenuto nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30 commi 1, (34 e 42 sono richiamati da|56/2017 in vigore dal 20/05/2017) art. 30, comma 1, artt. 34 concorrenza,
1 Digs 56/2017 in vigore dal 20/05/2017) del D.Lgs. 50/2016? 42 non inazi 3 d ', nonche' di
Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata con Delibera n. 1097 pubblicita’ con le modalita’ indicate nel presente codice (art. 30 co.
del 26/10/2016 - Criteri di sostenibilita’ energetica e ambientale (art. 34);
- isure adeguate per contrastare le frodi e la corruzione nonchg'
per individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di
conflitto di interesse (art. 42)
> La Stagior_\e appa\l_ante ha proceduto all'affidamento di ivmporlo‘inferiore alle soglie di rilevanza D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2
secondo una della seguenti modalit
D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2, lett. a) modificato dal Dig
21 1) per affidamenti di importi inferiore ai 40.000 euro mediante affidamento diretto adeguatamente 56/2017 entrato in vigore il 20/05/2017
B motivato Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata con Delibera n. 1097
del 26/10/2016.
D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2, lett. b), DIgs. 56/2017 e de
2) per affidamenti di importi pari o superiore ai 40.000 euro e inferiori a 150.000 per i lavori mediante |Digs 32/2019 e poi modificato dalla L.55/2019.
procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici individ{(A partire dal 20/05/2017) II D.Lgs. 56/2017 ha portato il
22 sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto del principio di |numero di operatori da consultare & passato dan. 5a 15
- rotazione degli inviti. (A partire dal 18 giugno 2019) L'art. 36 & stato modificato dal
| lavori possono essere eseguiti anche in amministrazione diretta. Digs 32/2019 (sblocca cantieri) che ha previsto la consultazion|
di n. 3 operatori economici
D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2, lett. c) e dal Digs 32/2019 ¢
3) per i lavori di importo pari o superiore a 150.000 e inferiore a 350.000 Euro mediante procedura | P° Modificato dalla L.55/2019
23 nggozwala con ccnsu!tg;\ong di almeno dieci cpgralorj ecgnom\ci ove esistenti, nel vrispetto diun crileriiA partire dal 18 giugno 2019) L'art. 36 & stato modificato dal
di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercati o tramite elenchi di operatori " N
economici, Plgs 32/2.01‘9 (sblocca cantieri) che ha previsto una soglia
intermedia sino a 350.000 Euro
D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2, lett. ¢ bis, DIgs. 56/2017 e
dal Digs 32/2019 poi modificato dalla L.55/2019
4) per i lavori di importo pari o superiore a 150.000350.000 ) e inferiore a 1.000.000 Euro mediante
negoziata con d di aimeno indici) operatori ici ove esistenti, nel (A partire dal 20/05/2017) Il D.Lgs. 56/2017 ha portato il
24 rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercati o tramite elenpmiimero di operatori da consultare da n. 10 a 15
di operatori economici.
(A partire dal 18 giugno 2019) L'art. 36 & stato modificato dal
Digs 32/2019 (sblocca cantieri) che ha portato la soglia minimg
da 150.000 a 350.000
os 5)per i lavor i mporo pari o superiore a 1.000.000 Euro e sino alle soglie di cui alfart 35 mediants @;?ﬂi;gé f:;%;gfg;;&”";a 2, lett. d) e dal Digs 32/2019.
ricorso alle procedure di cui all'art. 60
3 In caso di acqu\s%o e noleggio mezzi, la S"aZ\one apPa!'anie ha fatto ?SCIuslvamenie ricorso alla D.Lgs. 50/2016, Art. 36, comma 2 lettera b)
negoziata mediante di operatori economi
Prevenzione elusione - La Decisione CE 3452/2019 final del 14.5.2019
(punto 2) stabilisce nel caso di Frazionamento artificioso degli appalti di
lavori/servi: i una rettifica fi ia del 100% se Un progetto
Il valore stimato dell'appalto & stato calcolato in osservanza dei criter fissati dall'art. 35 del D.lgs 50/2 ':‘g:"'zf’e“,':z’l’;:zt’:': nﬁ’%;zg:‘:":n‘:; o ;:I’e‘fsﬁ‘a’:;::"g:(;:“;’e’gﬂ‘;;f
4 ed & stato evitato un artificioso frazionamento dell'appalto al fine di eludere I'applicazione della norma|D.Lgs. 50/2016, art. 35 y g

comunitaria?

ciascun appalto per una parte di lavorifforniture/servizi risulta al di sotto
della soglia stabilita dalle direttive, il che ne evita la pubblicazione nella
GU per l'insieme dei lavori, dei servizi o delle forniture in questione.

La rettifica & del 25% se I'appalto & stato pubblicizzato utilizzando altri
mezzi adeguati, alle stesse condizioni di cui al precedente punto 1.
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Livello Testo Riferimento normativo Positivo [ Negativo | N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
Casistica in materia di indagine di mercato/elenchi appositamente costituiti:
1) Ove gli operatori siano stati individuati mediante indagine di mercato I'avviso pubblico di avvio
dellindagine & stato pubblicato secondo quanto previsto dalla Linea Guida ANAC n. 4/2016 adottata g
Delibera n. 1097/2016 e s.m.i.?
2) Ove gli operatori siano stati individuati mediante indagine di mercato, I'avviso contiene le indicazionj
5 minime di cui alla Linea Guida ANAC n. 4/2016 adottata con Delibera n. 1097/2016 e successive Linea Guida ANAC n. 4/2016 adottata con Delibera n.
modificazioni e integrazioni? 1097/2016 e s.m.i.
3) Ove gli operatori siano stati individuati tramite elenchi appositamente costituiti, I'avviso contiene le
indicazioni minime di cui alla Linea Guida ANAC n. 4/2016 adottata con Delibera n. 1097/20167
4) Nell'ipotesi in cui la Stazione abbia i i gli operatori ici da invitare
i i da elenchi if costituiti, tali elenchi sono stati costituiti a seguito di un avvisy
pubblico reso ibile mediante icazi sul profilo del o altre forme di pubblicita?
La stazione appaltante ha motivalo in merito alla scelta delaffidatario dando conto del possess0 4a pl, " - "ANAG n 412016 adottata con Delibera n.
6 dell'operatore economico selezionato dei requisiti richiesti nella determina a contrarre o nell'atto N
N 1097/2016 e s.m. i.
L'affidamento all'operatore economico invitato e non affidatario o il reinvito al contraente uscente e sti
adeguatamente mohva?o dalla S@zmne appaltante, avulovnguardo al numero ridotto di operatori pres Eﬁ!\ea Guida ANAC n. 4/2016 adottata con Delibera n.
7 sul mercato, al grado di maturato a del rapporto -
. . N " " " h . 1097/2016 e s.m. i.
(esecuzione a regola d'arte, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) ovvero alloggetto e alle
isti del mercato di rif
8 La stazione appaltante ha provveduto allinvito contestuale di tutti gli operatori economici selezionati? ';g‘:;g‘;g:’:”x? n. 4/2016 adottata con Delibera n.
La stazione appaltante nel caso di affidamenti diretti o mediante procedura negoziata ser D.Igs 50/2016, art. 36, comma 5 modificato dal DIgs 56/201°
9 pubblicazione di bando, ha verificato il possesso dei requisiti economici e finanziari e tecnico |entrato in vigore il 20/05/2017. La legge 55/2019 in vigore dal
ionali_richiesti sull I i 18/06/2019,ha abrogato il co. !
- " " N " . D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. art. 29 modificato dal Digs 56/2017
10 L'esito dell'aggiudicazione & stato oggetto di sul profilo del C ? enirate in vigore | 20051201,
L'art. 103 - comma 1 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. prevede ch
. " . N . " " nei casi di cui all'articolo 36, comma 2, lettera a) D. Lgs.
1" E' prevista la presentazione della cauzione definitiva a garanzia dell'offerta. 5012016, & facolta della stazione appaltante non richiedere Ia
garanzia definitive
Per lo svolgimento di procedure di cui all'art. 36 del d. Igs 50/2016 comma 2 lett. a), lett. b), e lett. c) e|
12 c bis) la Stazione appaltante ha fatto ricorso al mercato elettronico mediante un sistema che attui D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 6
di scelta del i gestite per via elettronic
13 Per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro ¢ stata utilizzato il portale MEPA con ricorso ad un
'ODA o ad una RdO ad unico fornitore
14 Per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro & stata utilizzato il portale MEPA con ricorso ad una
RdO ad una plurita di fornitor
15 Per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiori a 150.000 per i lavori & stata
'ihlizzatc il portale MEPA con ricorso ad una RdO
16 E' iltermine entro il quale deve essere presentata I'offerta & presente ed & commisurato alla
ita_dell'offerta da
17 La richiesta per Rdo & stata formulata allegando la i di gara alla di gara la lex specialis
dell'offerta (lettera d'invito, disciplinare di gara, capitolato tecnico, etichette, ecc.)? Punto 3.5 della CL CE
N N N N N D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. art. 32 comma 14
18 Risulta sottoscritto digitalmente 'RDO da parte del giudicatario e del punto ordinante? Art. 52 delle Regole del Sistema di e-Procureme:
C Valutazione, Aggiudicazione e Stipula
Valutazione, Aggiudicazione e Stipula
T Valutazione delle offerte
ezione
Direttiva 24/2014 art. 81.
D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 1 modificato dal D.Lgs.
56/2017.
L'art. 77, comma 10 del D.Lgs. 50/2016 prevede che un
successivo decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei
 Trasporti stabilisca la tariffa di iscrizione all'albo e il compenso
massimo per | commissari
Decreto MIT 12.02.2018: “Determinazione tariffa di iscrizione
all’Albo dei commissari di gara e relativi compensi”.
L'’ANAC ha pubblicato la Delibera n.1190 del 16 novembre
2016 - Linee guida n. 5, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016,
n. 50, recanti “Criteri di scelta dei commissari di gara e di
Nel caso di aggiudicazione di appalti con il criterio dell'offerta economicamente piti vantaggiosa, la  |iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei
1 valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico & affidata ad una issi i delle issi icatrici” i con
giudicatrice, composta da esperti nello specifico settore cui afferisce I'oggetto del contratto? Delibera n. 4/2018.
L'ANAC ha pubblicato le Linee Guida n. 6, di attuazione del
D.Lgs. del 18 aprile 2016 n. 50 recante Indicazione dei mezzi di
prova adeguati e delle carenze nell'esecuzione di un precedente
contratto di appalto che possano considerarsi significative per fa
i delle di di cui all'art. 80,
comma 5, lett. ¢) del Codice (approvate con delibera n. 1293 dgl
16 novembre 2016 e aggiornata con Delibera n. 1008/2017).
Decreto Legge del 14 dicembre 2018, n. 135, recante
"Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione
per le imprese e per la pubblica amministrazione” (c.d. Decretd
Semplificazioni).
D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 2.
> La Cqmmissione & cosgiluila qa un numero dispari di commissari, di regola pari a 3 e comunque non Linea guida ANAC n. 5 “Criteri di scelta dei commissari di gara
superiore a cinque, individuati dalla Stazione appaltante? 4 a4 rert Ssar €1 gars
e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei
i delle Ct issi i ici”.
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Livello

Riferimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Testo
I commissari sono scelti tra esperti iscritti all’Albo presso 'ANAC, e nel caso di procedure
aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.A., da Invitalia e dai soggetti aggregatori regionall, tra gli esper
iscritti nell'apposita sezione speciale dell'Albo, non appartenenti alla stessa Stazione appaltante e, se|
solo non disponibili in numero sufficiente, anche tra gli esperti della sezione speciale che prestano
servizio presso la Stazione appaltante ovvero, ricorrendo anche ad altri esperti iscritti all'Albo al di fuor

D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 3 modificato dal D.Lgs.
56/2017.

ID.Lgs 50/2016 art 78.

Motivazione su valutazione

Indicazione

3
iale?
della sezions spaciale? o S - _ |Linea guida ANAC n. 5 adottata con Delibera n. 1190/2016 &
(Fino alla adozione della disciplina in materia di iscrizione all'Albo suindicato, la Commissione continu: .
N " N jgiornata con Delibera n. 4/2018.
ad essere nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare la scelta del soggdftd
affidatario del contratto, secondo regole di e i i da
ciascuna stazione
E accertato che i commissari non abbiano svolto, né svolgano alcun‘altra funzione o incarico tecnico dD.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 4 modificato dal D.Lgs.
ini i al contratto del cui affidamento si tratta e che non rivestano il ruolo di RUB6/2017.
4 2
In caso di applicazione del Digs. 56/2017, verificare che la nomina del RUP a membro delle commissifLinea Guida ANAC n. 3 approvata con Delibera n. 1096 del 26
di gara sia stata valutata con riferimento alla singola procedura. ottobre 2016 e aggiornata con Delibera n. 1007/2017.
- - < -
5 La nomina dei ela della sono avvenuti dopo la scadenza del D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 7.
termine fissato per la delle offerte
Conflitto interessi commissari - La Decisione CE(2019) 3452 del
14.05.2019 (punto21) stabilisce in caso di conflitto di interessi con
incidenza sul risultato della procedura di appalto, una rettifica del 100%|
se & stato individuato un conflitto di interessi non divulgato o attenuato
inadeguatamente, conformemente all'articolo 24 della direttiva
2014/24/UE (o all'articolo 35 della direttiva 2014/23/UE o all'articolo 42
della direttiva 2014/25/UE), e l'offerente interessato é riuscito ad ottene
I'aggiudicazione dell'appalto/degli appalti in questione.
Con riferimento alla dichiarazione sostitutiva sul conflitto di interesse, sif
tenga conto di:
a) Linee Guida Anac n. 15 recanti «Individuazione e gestione dei conflitf
di interesse nelle procedure di affidamento di contratti pubblici»
Al momento dellaccettazione della nomina di commissario, il soggetto incaricato ha dichiarato D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 9 modificato dal D.Lgs. 56/201 gg';’;"’a'e dal Consiglio dell Autorita con delibera n. 494 del 05 giugno
6 I'i di cause di it ibilita e di ai sensi dell'art. 47 del DPR n. 445/2000? Guida "Appalti pubblici - Orientamenti per i funzionari* della A " " 5 N
Commissione Europea. b) istruzioni operative fornite dalla Commissione Europea — Ufficio
Europeo per la lotta antifrode (OLAF) nella linea pratica per i dirigenti
recante «Individuazione dei conflitti di interessi nelle procedure d'appalf
nel quadro delle azioni strutturali» adottate nel 2013;
) Giurisprudenza del Consiglio di Stato, secondo la quale esigere la
dichiarazione sostitutiva sul conflitto di interesse all'atto
dell'assegnazione all'ufficio e un'ulteriore dichiarazione con riferimento
ad ogni singola gara appare, oltre che troppo oneroso per le
amministrazioni (potendo riguardare decine di soggetti), anche non
io Secondo tale i fficiente
I'obbligo di qualsiasi
rispetto alle circostanze dichiarate all'atto del’assegnazione all'ufficio.
Tale soluzione sarebbe in linea con il disposto dell'articolo 42 che
prevede I'obbligo, non gia di rendere una dichiarazione sostitutiv
D.Lgs. 50/2016, art. 29, comma 1 modificato dal D.Lgs
7 Sul profilo del committente nella sezione " ini T " & stata i la 56/2017.
- IS - Ao 1o -
della @i curricula dei suoi componenti? Prime Linee Guida ANAC su Pubbliciita e Trasparenza-
con delibera n. 1310/201€
L'esame del contenuto delle offerte e delle domande di partecipazione & avvenuto dopo la scadenza
- - one?
8 termine stabilito per la loro presentazione? D.Lgs. 50/2016, art. 52, comma 5 e art. 70, commi 1 € 2
La tempistica di dell'offerta & stata rispettat:
D.Lgs. 50/2016 art. 89 comma 1 modificato dal D.Lgs. 56/2017|
La Stazione appaltante ha autorizzato i potenziali offerenti ad avvalersi dellg ‘capacma di alfﬂ soggetti,| Direttiva 2014/24/EU, art. 63 .
anche al dalla natura giuridica dei legami con quest
ultimi? N
9 Verificare che l'operatore abbia presentato una dichiarazione attestante il possesso dei requisiti da pal g" punti 9 della sezione lll della Procedure aperta della
" I " " - ; N ecklist della CE.
limpresa ausiliaria e impegno di questultima verso il concorrente e la stazione appaltante, nonché ufja
copia, originale o autentica, del contratto di avvalimento. Sentenza della Corte di Giustizia C-406/14, Wroclaw — Miasto
na prawach powiatu, paragrafo 34.
Art. 61 Reg. (UE) 2018/1046.
D.Lgs. 50/2016, art. 42 e art. 80, comma 5 modificato dal
D.Lgs. 56/2017.
Si segnala che la Decisione CE (2019) 3452 del 14.05.2019
prevede una rettifica del 100%, in caso un'Autorita giudiziaria
amministrativa competente abbia accertato tale conflitto di
10 La Stazione appaltante ha accertato che la dell'operatore non determini uni"eeSS
situazione di conflitto di interessi di cui all'art. 42 del D.Lgs. 50/2016 Cir. punto 1 Sezione VI della Checkiist CE (Conflict of interest)
Decreto Legge del 14 dicembre 2018, n. 135, recante
"Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione
per le imprese e per la pubblica amministrazione” (c.d. Decret
Semplificazioni).
Sentenza della Corte di Giustizia UE - eVigilo C-538/13,
paragrafi 31-47.
E stato rispettato il divieto dei concorrenti di partecipare alla gara in pit di un raggruppame
temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma
" individuale qualora essi abbiano partecipato anche in raggruppamento o consorzio ordinario di D.Lgs. 50/2016, art. 48, comma 7.

concorrenti?

(La verifica viene effettuata sull'
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Livello

Testo

iferimento norm:

Al momento della delle domande di p: o delle offerte, i concorrenti hanno

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Rif ativo
D.Lgs.50/2016, art. 85 modificato dal D.Lgs. 56/2017

Direttiva 2014/24/UE, art. 59 .

Motivazione su valutazione

Indicazione

12 presentato il Documento di Gara Unico Europeo - DGUE, in conformita alle disposizioni pertinenti? (in|
formato elettronico dal 18 aprile 2018). Cir. punti 6 della Sezione Il della Procedura aperta della
Checklist CE.
Lofferta dellaggiudicatario & corredata dalla garanzia provvisoria pari al 2% del prezzo base indicato
bando o nellinvito o comunque pari ad un importo proporzionato ed adeguato alla natura ed al rischio La specifica nel punto di controlo vige dallentrata in vigore del Digs
13 della prestazione, debitamente motivato dalla stazione appaltante? D.Lgs.50/2016, art. 93 comma 1 modificato dal D.Lgs. 56/2017| 56/2017, ossia dal 20/05/2017
In caso di applicazione del Digs. 56/2017, nei casi di cui all'art. 36 comma 2 lett. a) & facolta della !
stazione non richiedere le suddette garanzi
Nel caso in cui la i dagli operatori i fosse i 0 non corret{®.L.50/2016, art. 83, comma 9 modificato dal D.Lgs. 56/2017.
0 in presenza di irregolarita essenziali, ad esclusione di quelle afferenti I'offerta tecnica ed economica,la
14 Stazione ha richiesto le i i i entro un termine non superiore a dieci giorfDirettiva UE 24/2014, art. 56 comma 3.
2
Cfr. punto 3 sezione Ill della procedura aperta della Checklist
'Sempre nel caso di soccorso istruttorio, & stata esclusa I'onerosita dell'integrazione documentale? CE.
E stato verificato che la stazione appaltante non abbia modificato i criteri di selezione, formalmente o
informalmente, a seguito dell'apertura delle offerte, con conseguente illeggittima accettazione o
esclusione degli offerenti? Direttiva UE 24/2014, art. 18 e 56 commi.
Divieto modifica dei criteri - Si segnala che la Decisione CE(2019) 3452
(Per modifica informale si intende una modifica non formalizzata in un documento di gara. Ad esempiqCfr. punto 4 Sezione Ill della della procedura aperta della del 14.05.2019 (PUNTO 22) prevede una rettifica del 25%, in caso
15 I'amministrazione aggiudicatrice applica criteri di selezione diversi o aggiuntivi rispetto a quelli definiti fi@hecklist CE. un'Autorita giudiziaria 0 amministrativa competente abbia accertato chefi
bando di gara e/o nella documentazione di gara, senza averli modificati formalmente mediante un criteri di selezione (o specifiche tecniche) sono stati modificati dopo
appendice al bando di gara.(Cfr. Checklist CE).) Cfr. punto 11 della Sezione Ill della Procedura aperta della I'apertura delle offerte o sono stati applicati in modo errato.
Checklist CE.
In caso di fone di i, sono stati applicatii criteri previsti nel
bando/documentazione di gara in modo da evitare esclusioni illegittime di concorrenti qualificati?
| presupposti di cui all'art. 94 sono i seguenti:
a) l'offerta & conforme ai requisiti, alle condizioni e ai criteri indicati nel
D.Lgs. 50/2016, art. 94 e art. 95 modificato dal D.Lgs. 56/2017| bando di gara o nell'invito a confermare interesse nonché nei document
e Linea Guida Anac n. 2. di gara, tenuto conto, se del caso, dell'articolo 95, comma 14 (che si
La valutazione delle offerte & stata eseguita in conformita ai criter e sub-criter di aggiudicazione stabilif, i oo oo o1 "fer,‘sg.e a disposizioni ﬁp';"clab‘" ".'e' e oo ! crterto g
nei documenti di gara (bando, capitolato, disciplinare, lettera di invito, ecc), previa verifica dei presupp| - art. 56, paragraio 1 . agglu icazione sia quello del miglior rapporto qual rpre.zzo),
16 ot docu rerd ° § b) l'offerta proviene da un offerente che non & escluso ai sensi
di cui all'art. 94, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 e alle indicazioni fornite nella Linea guida ANAC n. N " N N P N "
Cfr. per analogia punti 6.10 e 6.11 Sezione | (Svolgimento dell dell'articolo 80 e che soddisfa i criteri di selezione fissati
2/2016, approvata con Delibera n. 1005/2016? L L N 5 L N " o
con della Checklist CE . dall'amministrazione aggiudicatrice ai sensi dell'articolo 83 e, se del caso.
le norme e i criteri non discriminatori di cui all'articolo 91 (che attiene alll
limitazione numero di candidati nelle procedure ristrette, nelle procedurie
i con iazi nelle di dialogo e
partenariato per linnovazione).
Durante la valutazione della procedura di appalto sono stati identificati indicatori di frode (es. Differer
tra il valore stimato e il valore del contratto; numero esiguo di offerte presentate; piccole differenze nel COCOF 09/0003/00-EN del 18/02/2009.
17 prezzo per le offerte presentate; struttura/ informazioni simili fornite nelle offerte; numero elevato di
offerte rifiutate durante la fase di esclusione / selezione; numero di offerte anormalmente basse rigettgtfr. punto 1 Sezione VII della Checklist CE.
offerte I i
D.Lgs. 50/2016 art. 96 modificato dal D.Lgs. 56/2017
18 Nel caso in cui il costo del ciclo di vita sia stato scelto come metodo di valutazione dei costi, sono stat¢Direttiva 2014/24/UE art. 68.
rispettate le condizioni previste all'art. 96 del D.Lgs. 50/20167
Cfr. punto 8 della sezione IV per le tre Procedure aperta dell:
Checklist della CE
Nel caso in cui lofferta sia stata da un Rac Temporaneo e/o da un Consor. 1| oo 50/016, art. 48, comma 4 modificato dal D.Lgs.
19 sono state specificate nell'offerta le categorie di lavori che saranno eseguite dai singoli operatori 56/2017.
ici riuniti o .
Il presente punto di controllo non & applicabile per gli affidamenti ai ser
Nell'offerta economica sono riportati i costi aziendali concement gli adempiment in materia di salute q@iLgs. 50/2016, art, 95, comma 10 modificato dal D.Lgs. dellarticolo 36, comma 2, lettera a) (vale a dire affidamenti di importo
20 N inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa
sicurezza sul lavoro? 56/2017. N N N " N .
consultazione di due o piti operatori economici o per i lavori in
ini ione diretta’
D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 1 e 5 modificato dal D.Lgs.
56/2017
Direttiva 2014/24/UE art. 69,
Cfr. punto 8.1 sezione IV relativa alla Procedura aperta della
Checklist CE.
In caso di offerte anormalmente basse, la Stazione appaltante ha richiesto per iscritto al concorrente La D.eC'Slone CE(ZOWQ) 3452 d.e‘ 14‘05'20.19 (punto 20)
N N N " n N stabilisce in caso di Rigetto ingiustificato di offerte
21 spiegazioni sul prezzo o sui costi proposti nellofferta, assegnando al concorrente un termine non

inferiore a quindici giomi per Ia presentazione di suddette spiegazioni?

lanormalmente basse una rettifica finanziaria del 25% se le
offerte anormalmente basse rispetto ai lavori/alle forniture/ai
servizi sono state rigettate, ma, prima di rigettare tali offerte,

I non ha per iscritto
rispettivi offerenti (ad esempio per chiedere dettagli degli
elementi costitutivi dell'offerta considerati rilevanti), ovvero, ovg
abbia i gli offerenti, I i iudicatri
non & in grado di dimostrare di aver valutato le risposte fornite

dagli offerenti in questione.
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e

Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 5 modificato dal D.Lgs.
56/2017
Sentenza della Corte di giustizia - Spagna/Commissione T-
402/06.
Cfr. punti 8.2 e 8.4 della sezione IV relativa alla Procedura
- La decisione di ammettere o di escludere eventuali offerte anomale & stata motivata ed esercitata ai |°P°r'2 de!la Checklist della CE.
sensi dellart. 97, comma 5 del D.Lgs. 50120167 Si segnala che la Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019
(punto 20) prevede, una rettifica del 25% in caso in cui
I i i icatrice, prima di tali offerte,
non ha fatto richieste per iscritto ai rispettivi offerenti o tale
scambio di icazioni esiste ma I i i
aggiudicatrice non & in grado di dimostrare di aver valutato le
risposte fornite dagli offerenti in questione.
‘Quando il criterio di aggiudicazione & quello del prezzo piti basso, il RUP o la Commissione giudicatr N
23 hanno proceduto al sorteggio, in sede di gara, di uno dei metodi previsti dallart. 97, comma 2, del D.Lp:%l;zggi 750/2016‘ art. 97, comma 2, modificato dal D Lgs.
50/2016 ai fini del calcolo della soglia di anomalie .
La Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019 (punto 20) stabilisce in
caso di Rigetto ingiustificato di offerte anormalmente basse una rettificaf
Qualora la stazione appaltante abbia escluso un'offerta anormalmente bassa in quanto I'offerente ha finanziaria del 25% se le offerte anormalmente basse rispetto ai
N N N N D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 7. N " " - N L
ottenuto un aiuto di Stato, la stessa é stata esclusa unicamente per questo motivo, soltanto dopo aver lavori/alle forniture/ai servizi sono state rigettate, ma, prima di rigettare
24 consultato I'offerente e verificato che lo stesso non sia stato in grado di dimostrare, entro il termine - " offerte, I ini iudi non ha per iscritto i
stabilito dall’Amministrazione, che I'aiuto era ibile con il mercato interno ai sensi dellarticolo 10 PUNto 8.3 della Sezioni IV relative alla Procedure aperta rispettivi offerenti (ad esempio per chiedere dettagli degli elementi
della Checklist della CE. " . ; L " L
TFUE? costitutivi dell'offerta considerati rilevanti), ovvero, ove abbia interpellatq
gli offerenti, 'amministrazione aggiudicatrice non & in grado di dimostraf
di aver valutato le risposte fornite dagli offerenti in questione.
L'esclusione automatica dalla gara delle offerte (in presenza unicamente di un numero delle offerte
25 ammesse superiore a dieci), che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di |D.Lgs. 50/2016, art. 35 e 97, comma 8 modificato dal D.Lgs.
anomalia é stata esercitata quando il criterio di aggiudicazione & quello del prezzo pii basso e comun|56/2017.
per importi inferiori alle soglie di cui all'art. 35, nonché ove cosi previsto nel bando?
Pista controllo valutazione - Si segnala che la Decisione CE (2019) 345
del 14.05.2019 prevede una rettifica del 25% in caso di mancanza di
nel corso della ione, a esempio in caso di:
= pista di controllo, in particolare per quanto riguarda il punteggio
attribuito ad ogni singola offerta, poco chiara/ ingiustificata/ priva di
2% Spno stati redatti verbalvi che d i a i le i svolte dalla C Cfr punto 6.1 della ChecK list CEE trasparenza o inesisfeme, )
giudicatrice e la valutazione di ogni singola offerta? - rapporto di valutazione non esistente o non contenente tutti gli elemer
richiesti.
Rifiutare I'accesso alla pertinente & un’
critica, poiché I'amministrazione aggiudicatrice non fornisce la prova ch
la procedura di appalto & conforme alle norme applicabili. La rettifica &
100%.
Divieto di negoziazione in fase di valutazione delle offerte - Si segnala
27 E stata esclusa ogni forma di negoziazione o modifica delle offerte in fase di valutazione? che ‘av Decwsmng (CE) 3452 del 14.05.20197 prevedg ung rettifica del
25% in caso di durante la di
compresa la modifica dell'offerta vincitrice durante la valutazione.
D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5
s Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, FAmministrazione ha consultato per iscrito gl Direttiva 24/2014 articolo 33.
ooperatori economici in grado di eseguire I'oggetto dell'appalto?
Punto 7 sez. 1 - CL Strumenti elettronic
Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, I'Amministrazione aggiudicatrice ha fissato un termifiz Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5.
29 sufficiente per presentare le offerte relative a ciascun appalto specifico, tenendo conto di elementi quai
la complessita dell'oggetto dell'appalto e del tempo necessario per la presentazione delle offerte?  |Direttiva 24/2014 articolo 33.
2 Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, le offerte sono state presentate per iscitto e il oro |--98- 50/2016, art. 54, comma 5
contenuto non & stato reso pubblico sino alla scadenza del termine previsto per la loro presentazione . ooty o
ST Aggiudicazione
|Sezlons) [213
Si segnala che la Decisione CE (2019) 3452 del 14.05.2019 prevede
una rettifica del 25% in caso di mancanza di trasparenza nel corso dellf
La Stazione appaltante ha redatto una Relazione unica sulla procedura di aggiudicazione dell'appalto valutazione/aggiudicazione, ad esempio in caso di:
contenente le seguenti informazioni previste dall'art. 99 del D.Lgs. 50/2016: = pista di controllo, in particolare per quanto riguarda il punteggio
- nome e I'indirizzo dell’ Amministrazione aggiudicatrice, l'oggetto e il valore del contratto; attribuito ad ogni singola offerta, poco chiara/ ingiustificata/ priva di
1 - nomi dei candidati o degli offerenti presi in considerazione e i motivi della scelta; D.Lgs.50/2016, art. 99 comma 1. trasparenza o inesistente;
- nomi dei candidati o degli offerenti esclusi e i motivi dell'esclusione; Direttiva 24/2014 articolo 87. - rapporto di valutazione non esistente o non contenente tutti gli elemery
- motivi dell'esclusione delle offerte giudicate basseil nome dell iudi ioele richiesti.
"-ragioni della scelta della sua offerta nonché, se & nota, la parte dell'appalto che I'aggiudicatario intenfle Rifiutare 'accesso alla pertinente & un'
subappaltare e i nomi degli eventuali subappaltatori? critica, poiché I'amministrazione aggiudicatrice non fornisce la prova ch
la procedura di appalto & conforme alle norme applicabili. La rettifica &
100%.
2 La Stazif)ne appa\tante‘ ha’ adottato 'aggiudicazione definitiva a seguito della verifica dei requisiti D.Lgs. 502016, art. 32, comma 7.
prescritti da bando/avviso’
N i . Cfr. punto 9.1 Sezione IV relativa alla Procedura aperta della
3 Il contratto & stato dalla C Checkiist della CE
Requisiti aggiudicatario - La Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019
(punto 14) stabilisce una rettifica finanziaria del 25% nel caso in cui ,
dopo 'apertura delle offerte, durante la fase di selezione, i criteri di
4 Il candidato vincitore soddisfa / rispetta i criteri di selezione / motivi di esclusione stabiliti Cfr. punto 10, Sezione Il relativa alla Procedura aperta della selezione (o specifiche tecniche) sono stati sottoposti a modifica o son
dall' It licatrice nel bando/ i digara? Checklist della CE. stati applicati in maniera errata , cosi da comportare I'accettazione di
offerte che non avrebbero dovuto essere accettate (o il rigetto di offerte
che avrebbero dovuto essere accettate) se fossero stati rispettati i critel
di selezione pubblicati.
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Livello

Testo

Riferimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Motivazione su valutazione

Indicazione

Qualificazione tecnica. L' ione SOA &

per tutti gli
appailti di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro. L'attestazior}
SOA classifica I'mpresa per categorie di opere (es. OG1 per edifici Givil

53

ri

5 L possiede la di categoria prevista dal bando/avviso adeguata per I'incarifD.Lgs. 50/2016, art. 45 . (OG3 per strade) e per classifiche di importo (I'importo massimo dei lave
da assumere? che I'impresa pud appaltare). Per importi inferiori, la SOA non &
obbligatoria, ma possono essere richiesti requisiti tecnici minori, come
I'iscrizione alla Camera di Commercio o certificazioni di qualita (SOA
semplice).
D.Lgs. 50/2016, art. 83 modificato dal D.Lgs. 56/2017
La Stazione appaltante ha verificato il possesso da parte dell'operatore economico aggiudicatario dei
6 requisiti di idoneita capacita e e capacita tecniche e professional|@irettiva CE 24/2014 articolo 58.
cui all'art. 83 del D.Lgs. 50/2016 previsti dal bando/avviso?
[AVCPASS.
D.Lgs. 50/2016, artt. 80 e 86 modificati dal D.Lgs. 56/2017.
Direttiva 24/2014 articoli 57 e 60.
La Stazione appaltante ha verificato che non cause di i D CL CE punto 1 sez. Ill - Selezione qualitativa degli offerenti e
aggiudicatario ai sensi dell'art. 80 del D.Lgs. 50/2016? punto 5 Sezione Ill della Procedura aperta .
Tali cause sono state valutate secondo quanto indicato nella Linea guida ANAC n. 6 adottata con
Delibera n. 1293/2016 e aggiornata con Delibera n. 1008/2017? Decreto Legge del 14 dicembre 2018, n. 135, recante
7 Nel caso di di cause di i la Stazione ha "Di izioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione
i all'Autorita le i sui relativi pi i i, di cui al paragrafo 4.1 della Linegper le imprese e per la pubblica amministrazione” (c.d. Decretc
guida ANAC n. 6 Semplificazioni).
I mezzi di prova richiesti dal'amministrazione aggiudicatrice presentati dagli offerenti, per verificare
I'assenza di cause di esclusione e il rispetto dei criteri di selezione, sono conformi alle previsioni di cuilLinea guida ANAC n. 6 adottata con Delibera n. 1293/2016 e
all'art. 86 del D.Lgs. 50/20167 aggiornata con Delibera n. 1008/2017: Indicazione dei mezzi di
prova adeguati e delle carenze nell'esecuzione di un preceden|
contratto di appalto che possano considerarsi significative per fa
i delle di di cui all'art. 80,
comma 5, lett. c) del Codice.
[a Stazione appaltante ha comunicato, enfro un termine non superiore a cinque giormi, laggiudicazic
ai seguenti soggetti: D.Lgs.50/2016, art. 76, comma 5 modificato dal D.Lgs.
- all'aggiudicatario, 5612017
- al concorrente che segue nella graduatoria, .
8 - agli offerenti che hanno presentato un'offerta ammessa in gara, ) Direttiva UE 24/2014 art. 55 modificato dal D.Lgs. 56/2017,
- a coloro la cui candidatura o offerta siano state escluse se hanno presentato impugnazione avverso
'esclusione o sono in termini per presentare impugnazione, . § Cfr. punto 9.2, Sezione IV relativa alla Procedura aperta della
- a coloro che hanno impugnato il bando o la lettera di invito, se tali impugnazioni non siano state |
in b e iod: N Checklist della CE .
respinte con pronuncia giurisdizionale definitiva,
2alofferent esclus O.Tgs. 5072076, T 72, 98, Gorma T modieal G DLGs
56/2017, artt. 63 e 153, comma 2.
| risultati della procedura dell'aggiudicazione sono stati pubblicati secondo le modalita di cui allart, 72 "8 9Uida ANAC sulla Trasparenza.
9 ;i:derlolz.Lgs. 50/2016 entro trenta giorni dall'aggiudicazione del'appalto o dalla conclusione de"amo‘ﬁ)ecreto ministeriale infrastrutture e trasporti del 2 dicembre
- I . PR 20
In caso di applicazione del Digs. 56/2017 i 30 giorni si conteggiano dalla conclusione del contratto. Direttiva CE 24/2014 artt. 50 e 51.
Cfr. punto 9.3 Sezione IV relativa alla Procedura aperta della
Checklist CE
In caso di appalto basato su un sistema dinamico di acquisizione, la Stazione appaltante ha inviato  [D.Lgs. 50/2016, art. 98, comma 4.
10 all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione Europea un avviso di aggiudicazione entro trenta giorni
dall'aggiudicazione o, in caso di avvisi raggruppati, entro trenta giorni dalla fine del timestre? Direttiva CE 24/2014 artt. 50 e 51.
D.Lgs. 104/2010, art 120
(comma modificato dall'art. 1 punto 22 della legge di
i del decreto-legge sbl tieri n. 55 del 14
" R . - giugno 2019)
1" 'Sono stati presentati ricorsi amministrativi ad impugnazione avverso la procedura di affidamento?
Cfr. punto 10.1 Sezione IV relativa alla Procedura apertadella
Checklist CE.
Esistono procedure giudiiarie in corso? Sono stall emanali Sentenze, Ordini o Decrefi da parte Cir. punto 10.2 Sezione IV relativa alla Procedura aperta dela
12 Giudice che incidano sulla regolarita della procedura di appalto e/o sull'esecuzione del contratto e N
P Checklist CE.
relativa della spesa
D.Lgs. 50/2016, art. 54 comma 1
La durata dell'accordo quadro rispetta i termini dei 4 anni per gli appalti nei settori ordinari e gli 8 anni per
13 i settori speciali? Direttiva 2014/24/UE, art. 33 co.1 subpar. 2.
(In caso di durata superiore, verificare che la stessa sia stata debitamente giustificata dalla stazione
appaltante.) Cfr. punto 2, Sezione Appalti elettronici e aggregati della
Checklist CE.
D.Lgs. 50/2016, art. 54 comma 2 -3-4
Nei settori ordinari, i contratti basati su un accordo quadro sono stati aggiudicati conformemente alle
14 procedure stabilite dal D.Lgs. 50/2016 (art. 54 co. 2-3-4) e sono stati applicati solo tra amministrazioni| Direttiva 2014/24/UE, art. 33 co.1 subpar. 2 .
aggiudicatrici, indicati nellavviso di indizione di gara o nell'invito a confermare interesse, e gli operatofi
leconomici parti dell'accordo concluso? Cfr. punto 3, Sezione Appalti elettronici e aggregati della
Checklist CE.
D.Lgs. 50/2016, art. 54 comma 2
15 Il contratto di appalto non comporta in nessun caso modifiche sostanziali alle condizioni stabilite Direttiva 2014/24/UE, art. 33 co.2 subpar. 3.
nell’Accordo Quadro?
Cfr. punto 4, Sezione Appalti elettronici e aggregati della
Checklist CE.
D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 3
16 In caso di appalto basato su un accordo quadro concluso con un solo operatore, 'aggiudicazione &

avvenuta entro i limiti delle condizioni fissate dall'accordo quadro stesso?

Cfr. punto 5, Sezione Appalti elettronici e aggregati della

Checklist CE
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Livello

Testo

Riferimento normativo

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

In caso di appalto basato su un accordo quadro concluso con pii operatori economici, 'aggiudicazion
avvenuta secondo una delle seguenti modalita:

1) senza la riapertura del confronto competititvo, secondo i termini e le condizioni dell'accordo quadro.
tal caso verificare se i documenti di gara contengono tutti i termini che disciplinano la prestazione di

e

IH‘.LQS. 50/2016, art. 54, comma 4.

Motivazione su valutazione

Indicazione

17 lavori  le condizioni oggettive per determinare quale degli operatori econormici, parte delfaccordo, | o o6 o 7 Sezione Appali elettronici & aggregati della
effettuera la prestazione; "
N . . N e .  [Checklist CE.
2) con la riapertura del confronto competitivo per solo specifici lavori previsti nei documenti di gara;
3) con la riapertura del confronto itivo tra gli operatori i parti quadro, se
I'accordo non contiene tutti i termini che disciplinano la prestazione di lavori.
Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, | confronti competitivi si sono basati sulle stes D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5
18 izioni applicate per I'aggil ione dell'accordo quadro, e/o su altre condizioni indicate nei
i di gara per I'accordo quadro Direttiva_24/2014 articolo 33
D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 5 modificato dal D.Lgs
56/2017.
Prima di all'asta la Stazione ha effettuato la completa de|
1 offerte nel rispetto dei criteri stabilti dai documenti di gara e della relativa ponderazione? irettiva UE n. 24/14, art. 35.
Cfr. punto 3 della Sezione IV della Procedura ristretta della
Checklist CE.
La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in cas
di Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti
elettronici e aggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono state
Tutt gli offerenti che hanno presentato offerte ammissibili sono stati invitat simultaneamente per via |2:-9%: 50/2016, art. 56, comma 11. seguite e procedure specifiche per gli appalti elettronici e aggregati
20 elettronica, utilizzando a decorrere dalla data e ora previste, le istruzioni contenute nell'invito? Direttiva UE n. 24/14, art. 35. previste dalla direttiva applicabile e linosservanza poirebbe aver
! P ! Cfr. punto 1, Sezione 3 (Aste elettroniche) della Checklist CE. it un effetto di: ivo su potenziali offerenti.
La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.
La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in cast
di Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti
elettronici e aggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono stat
L'invito a partecipare all'asta elettronica & corredato dal risultato della valutazione completa dell'offertq4®.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 12 seguite le procedure specifiche per gli appalti elettronici e aggregati
21 contiene la formula matematica che determina, durante I'asta ica, le ri ificazi i UE n. 24/14, art. 35 previste dalla direttiva applicabile e I'inosservanza potrebbe aver
in funzione dei nuovi prezzi e/o dei nuovi valori presentati? Cfr. punto 3, Sezione 3 (Aste elettroniche) della Checklist CE esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.
La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in cas
di Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti
D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 11. eletironici e aggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono sta
. seguite le procedure specifiche per gli appalti elettronici e aggregati
. A ini N " M N - A ... |Direttiva UE n. 24/14, art. 35. N .
22 L'asta elettronica & iniziata non prima dei due giorni lavorativi successivi alla data di invio degli inviti? . . " previste dalla direttiva applicabile e l'inosservanza potrebbe aver
Cfr. punto 2 della Sezione 3 (Aste elettroniche) della Checklist " N N L "
CE. esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
. La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.
D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 13
3 Nel corso di ogni fase dell'asta elettronica & stata garantita la comunicazione in tempo reale agli offergftirettiva UE n. 24/14, art. 35.
di tutte le ioni che loro di in ogni momento la rispettiva classificazione?
Cfr. punto 4 della Sezione 3 (Aste elettroniche) della Checklist
CE.
s Durante lo svolgimento dellasta elettronica & stato rispettato il ivieto di rendere nota lidentita degli |2--95 50/2016, art. 56, comma 13
offerenti? "
Direttiva UE n. 24/14, art. 35
La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in cas
L'asta elettronica & stata dichiarata chiusa secondo una o pill delle seguenti modalita: di Inosservanza dela procedura stabilita nella direttva per gl appali
" : elettronici e aggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono state
- alla data e ora preventivamente indicate; ¢ . " *
© ora pr . © . . . . . Lgs. 50/2016, art. 56, comma 14. seguite le procedure specifiche per gli appalti elettronici e aggregati
- quando I'Amministrazione non riceve piii nuovi prezzi o nuovi valori che rispondano alle esigenze defjl’ A J
25 o " . " : r 9 irettiva UE n. 24/14, art. 35. previste dalla direttiva applicabile e l'inosservanza potrebbe aver
scarti minimi, a condizione che abbia preventivamente indicato il termine che rispettera a partire dalla : § > . . on '
N " N N i~ N L Cfr. punto 5, Sezione 3 (Aste elettroniche) della Checklist CE. esercitato un effetto dissuasivo su potenziali offerenti.
ricezione dell'ultima presentazione prima di dichiarare conclusa I'asta elettronica; ! ¢ .
p  fei N N N La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato
- quando il numero di fasi dell'asta preventivamente indicato & stato raggiunto? I N N
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.
Ta Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019 (punto 15) stabilisce unz
rettifica finanziaria del 10% se nella valutazione delle offerte:
1) non sono stati rispettati i criteri di aggiudicazione (o i rispettivi
L'asta elettronica & stata aggiudicata sulla base di uno dei seguenti elementi contenuti nell'offerta: sottocriteri o le ponderazioni) indicati nel bando di gara o nel capitolato
26 - esclusivamente sul prezzo, quando I'appalto & aggiudicato sulla sola base del prezzo; D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 3. d'oneri, oppure
- sul prezzo o sui nuovi valori degli elementi dell'offerta indicati nei documenti di gara, quando I'appalt¢@rettiva UE n. 24/14, art. 35. 2) sono stati utilizzati ulteriori criteri di aggiudicazione che non erano st:
aggiudicato sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo o costo/efficacia? pubblicati.
La rettifica & del 25%. Qualora i due casi suddetti abbiano avuto un
effetto discriminatorio (sulla base di ingiustificate preferenze
i i), si configura un' ita ara
7 Dopo aver dichiarato chiusa I'asta , la Stazione ha Fappalto in funzigjgs 9% 50/2016, art. 56, comma 16

dei risultati dell'asta elettronica?

Direttiva UE n. 24/14, art. 35
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32, comma 8 del D.Lgs. 50/2016 (es. eventi imprevedibili, pericolo per l'igiene e salute pubblica, grave
danno allinteresse pubblico, perdita di i i UE

Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione

Riguarda solo la procedura basata sull'acquisto basato su offerta di
catalogo elettronico (ad es., attrezzatura tecnica con inclusi i lavori di
posa in opera - l'ipotesi qui analizzata & quella in cui, il valore e/o l'ogge|
del contratto basato sui lavori, & prevalente rispetto all'acquisto della

Laddove la presentazione di offerte sotto forma di catalogh elettronici & accettata o richiesta, la Stazidne mera - D » il contratto va g come fornit
di beni con prestazione accessoria della posa in opera. In tal caso,

appaltante: D.Lgs. 50/2016, art. 57 comma 3. " N " " " "

. X . . . o 12 compilare la GL appalto pubblico di fornitura di beni).

a) lo ha stabilito nel bando di gara o nell'invito a confermare interesse, quando il mezzo di indizione di|Direttiva 2014/24/UE, art. 36. ; "

28 A Lo N ar o H . La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce una

gara & un avviso di preinformazione; Cfr. punto 1, Sezione IV (Cataloghi Elettronici) della Checklist " - "
. naz § § § " rettifica finanziaria del 10% se non sono state seguite le procedure
b) ha indicato nei documenti di gara tutte le informazioni necessarie relative al formato, al dispositivo |CE . 1 ! . ! ! N
. ! - # specifiche per gli appalti elettronici e aggregati previste dalla direttiva
elettronico utilizzato nonché alle modalita e alle specifiche tecniche per il catalogo? . i
applicabile e l'inosservanza potrebbe aver esercitato un effetto
dissuasivo su potenziali offerenti.
La rettifica & del 25%. Se l'i delle norme ha
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.
Riguarda solo la procedura basata sull'acquisto basato su offerta di
catalogo elettronico (ad es., attrezzatura tecnica con inclusi i lavori di
posa in opera - lipotesi qui analizzata & quella in cui, il valore /o I'ogge]
del contratto basato sui lavori, & prevalente rispetto all'acquisto della
mera . Di il contratto va i come fornit
di beni con prestazione accessoria della posa in opera. In tal caso,
Nel caso di accordo quadro concluso con piti di un operatore economico dopo la presentazione delle |D.Lgs. 50/2016, art. 57 comma 4. compilare la CL appalto pubblico di fornitura di beni).

29 offerte sotto forma di cataloghi elettronici, risulta conforme con le previsioni dell'art. 57 comma 4 del | Direttiva 2014/24/UE, art.36. La Decisione CE(2019) 3452 del 14/05/2019 (punto 8) stabilisce in cast
D.Lgs. 50/2016 la previsione, da parte delle stazioni appaltanti, che la riapertura del confronto Cfr. punto 2, Sezione IV (Cataloghi Elettronici) della Checklist di Inosservanza della procedura stabilita nella direttiva per gli appalti
competitivo per i contratti specifici avvenga sulla base di cataloghi aggiornati? CE. elettronici e aggregati una rettifica finanziaria del 10% se non sono state

seguite le procedure specifiche per gli appalti elettronici e aggregati29
previste dalla direttiva applicabile e I'inosservanza potrebbe aver

i un effetto di ivo su potenziali offerenti.
La rettifica & del 25% se I'inosservanza delle norme ha determinato
I'aggiudicazione di un appalto a un offerente diverso da quello che
avrebbe dovuto ottenerlo, si configura un'irregolarita grave.

ST Stipula del contratto

Sezione D.6
Il contratto & stato stipulato, a pena di nullita, secondo una delle seguenti modalita previste ex art.
comma 14 e 14bis del D.Lgs. 50/2016:

- con atto pubblico notarile informatico,
- !n modalita elgttrcmca, sgcondo le norme vwlgenh per ciascuna Stazione appaltante, D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 14 e 14 bis introdotto dal

1 - in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della Stazione appaltante,

" N D.Lgs. 56/2017.
- mediante scrittura privata,
- mediante scambio di lettere, tramite anche posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altfi
Stati membri, in caso di procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non superiore a 40.
Euro?
D.Lgs. 50/2016, art. 30 comma 8
2 Il contratto & stato sottoscritto da soggetti con poteri di firma?
Art. 1398 del Codice civile
Legge 7 agosto 1990, n. 241
3 Il contratto & coerente con I'oggetto previsto nel bando/lettera di invito?
D.Lgs. 50/2016, art. 30 comma 8
Legge 7 agosto 1990, n. 241
4 Il periodo di vigenza del contratto & coerente rispetto alla tempistica indicata nel progetto o con I'offert;
jiudi ia’ D.Lgs. 50/2016, art. 30 comma 8
Nel contratto & stata inserita, a pena di nullita assoluta, un'apposita clausola con cui 'appaltatore
assume gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari (anche eventualmene nei contratti sottoscritti con i
5 subappaltatori e i subcontraenti)? Legge n. 136/2010, art. 3.
Il contratto riporta anche il CIG e il CUP.
L'appaltatore, ai fini della sottoscrizione del contratto, ha costituito una cauzione/fideiussione a garan (D.Lgs. 50/2016, artt. 103 e 104 comma 9 modificati dal D.Lgs
definitiva delle obbligazioni contrattuali, secondo le modalita e nella misura prevista dall'art. 103 del |56/2017.
6 D.Lgs. 50/2016 (es. pari al 10% dell'importo contrattuale)? Le garanzie fideiussorie e le polizze
i ive sono conformi agli schemi tipo di cui al D.M. del Ministero dello Sviluppo economico n. 31D.M. del Ministero dello Sviluppo economico n. 31 del 19
del 19 gennaio 201€ gennaio 2018.
Il contratto & stato stipulato non prima di 35 giori dall'invio dell'ultima comunicazione del provvedime
7 di aggiudicazione, salvo diverso termine previsto nel bando/invito, nel rispetto del D.Lgs. 50/2016, art.|D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 8 e 9.
322
Nel caso di stipula del contratto prima del decorso di 35 giorni, & stato verificato che:
- sussista un caso di presentazione/ammissione di una sola offerta, in assenza di proposte tempestive di
impugnazioni del bando o della lettera di invito ovvero in caso di impugnazione respinte in maniera
definitiva,
- Iralt‘asivdi. appallg basato su un accordo quadro; appalti specifici bgsah 5\{ un sis?ema dinamico di D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 10 modificato dal D.Lgs.

8 acquisizione; acquisto effettuato attraverso il mercato elettronico nei limiti di cui all'art. 3, lettera b) e df 56/2017 e comma 11
affidamenti effettuati ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettere a) e b) del D.Lgs. 50/2016; °
- in caso di ricorso all'aggiudicazione con contestuale istanza cautelare, la stipula del contratto &
avvenuta non prima di venti giorni dalla notificazione di tale istanza e comunque a seguito del
provvedimento del giudice sullistanza medesima?

9 [ decrgto dv\iseps{:’vazione & completo del visto di controllo di legittimita della Corte dei Conti ai sensi d Legge 20/1994 e s.m.i., art. 3.

In caso di esecuzione in via d'urgenza del contratto, le cause sono riferibili alle ipotesi ammesse dall'
10 D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 8.

Sezione
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Livello

Testo

Riferimento normativo

La nomina del Direttore dei Lavori & stata effettuata con atto formale?

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

D.Lgs. 50/2016, art. 111 come modificato dal Digs 56/2017
Decreto n. 49 del 7/03/2018

Motivazione su valutazione

Indicazione

L'art. 111 del D.Lgs. 50/2016, modificato dal D.Lgs. 56/2017, prevede
che con Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti siano

le linee guida che individuano le modalita di svolgimento dell
attivita di controllo di competenza del Direttore dell'esecuzione del
contratto. Fino alla data di entrata in vigore di tale Decreto, si applicano
gli artt. 178-210 del DPR 207/2010. Al riguardo 'ANAC ha pubblicato laf
Proposta di Linea guida recante "Direttore dell'esecuzione: modalita di
delle funzioni di i direzione e controllo tecni

contabile dell'esecuzione del contratt
Con il Decreto 7 marzo 2018, n. 49 — & stato approvato il Regolamento
recante: «Approvazione delle linee guida sulle modalita di svolgimento
delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell'esecuzione», &
stato pubblicato in GU Serie Generale n. 111 del 15-05-2018 ed entra i
vigore il 30 maggio 2018.

In caso di affidamento a soggetti esterni dell'incarico di Direttore dei
Lavori, trattandosi di un servizio tecnico, compilare la CL appalti servizi
per la verifica di legittimita dell'incarico a Direttore del soggetto esterno,|
dove andranno verificati: I'atto di nomina che specifica il possesso dei
requisiti da parte del soggetto incaricato e la motivazione. In particolare|
per il conferimento di incarichi di importo pari o superiore a 40.000 Eur
inferiore a 100.000 Euro, verificare che la Stazione appaltante abbia
proceduto alla verifica dei requisiti dell'aggiudicatario, compresi quelli
leconomici, finanziari e tecnico professionali se richiesti nella lettera di
invito.

-

Nel caso di affidamento delle attivita di Coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione a sogg
esterni alla Stazione appaltante, sono state rispettate le procedure e modalita di affidamento previste
D.Lgs. 50/2016?

Eél,gs. 50/2016 art. 31, comma 8; art. 157 comma 2; artt. 60, 6|
€7157 comma 2; artt. 83 e 157 comma 1

Esecuzione del contratto, varianti, imprevisti e lavori complementari

Sezione

gestione imprevisti

L'esecutore dei lavori ha costituito e presentato almeno 10 giorni prima della consegna dei lavori una
polizza assicurativa a copertura dei danni subiti dalla stazione appaltante in caso di danneggiamento,
distruzione totale o parziale di impianti o opere verificatisi nel corso dellesecuzione dei lavori?

D.Lgs. 50/2016, art. 103, comma 7

1-bis Il DL del contratto ha svolto le proprie funzioni in conformita con il D.M. 49/2018? D.M. n. 49 del 7 marzo 2018
o N N N . N B [D.Lgs. 50/2016, art.48, commi 17, 18 e 19
Ail fini dell dei lavori, la di un'impresa diversa da quella indicata i 0
" " P " f " . commi 17 e 18 sono stato modificati dall'art. 372, comma 1, d|
2 sede di gara & motivata dalle ragioni indicate dall'art. 48, nei commi 17, 18 e 19, o per fatti o atti e
" decreto legislativo n. 14 del 2019
sopravvenuti?
3 In fase c!w esecuzione, sono state formulate riserve sui documenti contabili da parte del soggetto D.Lgs. 5012016, art. 205, comma 1
Sezione D.8.1: subappalto
] & stato i dalla Stazione nelle seguenti ipot«
- I'affidatario del subappalto non abbia partecipato alla procedura per I'affidamento dell'appalto
- il subappaltatore sia qualificato nella relativa categoria (qualificazione tecnica (SOA) prescritti dal
codice appalti in relazione alla prestazione subappaltata); ) D.Lgs. 50/2016, art. 105, comma 4 come modificato dal Digs
1 - all'atto dell'offerta siano stati indicati i lavori che si intende subappaltare; .
; " . N AP . " — 56/2017 in vigore dal 20/05/2017
- il concorrente dimostri I'assenza in capo ai subappaltatori dei motivi di esclusione di cui all'articolo 8!
del D.Lgs. 50/2016 e modifiche di cui al Decreto Legge del 14 dicembre 2018, n. 135, recante
"Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione per le imprese e per la pubblica
linif ione" (c.d. Decreto i i’
D.Lgs. 50/2016, art. 105 comma 2 modificato dal D.Lgs.
56/2017 La Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019 (punto 13) stabilisce in
Ai sensi dellart. 1, comma 18, primo periodo, della legge n. 55 caso di limitazione ingiustificata dei subappalti, una rettifica del 5% se |
del 2019, fino al 31 dicembre 2020, fatto salvo il comma 5, in la documentazione di gara (ad esempio le specifiche tecniche) impone
) Il subappalto & stato conferito nei limiti della quota del 30% dell'importo complessivo del contratto di |deroga al presente comma il subappalto & indicato dalle staziohi limitazioni al ricorso a subappaltatori per una parte dell'appalto definita fn
lavori? appaltanti nel bando di gara e non pud superare la quota del 4 termini astratti come una certa percentuale dello stesso,
per cento dellimporto complessivo del contratto di lavori, servigi indipendentemente dalla possibilita di verificare le capacita dei potenzidi
o forniture. Il limite cosi imposto in via generale deve essere i e senza il carattere iale dei compiti che
disapplicato in seguito a Corte di Giustizia della U.E., quinta ne sarebbero interessati.
sezione, 26 settembre 2019, causa C-63/18.
3 L'affidatario ha depositato il‘c?nlraltcvd\ subavppalto presso la Stazione appaltante almeno venti giorni D.Lgs. 5012016, art. 105, comma 7
prima della data di effettivo inizio dell'
N gr:?rt‘:ano di subappalto indica Fambito operativo del subappallo sia i termini di prestazione che in | "6 2t 105, comma 7
L'affidatario (ovvero i soggetti in caso di societa o consorz
che si avvale del subappalto ha allegato alla copia autentica del contratto una dichiarazione sulla
5 sussistenza o meno di forme i controllo con il fitolare el subappalto a norma dellart, 2359 del codicd 2 -9% 90/2016, art. 105 comma 18
civile?
Se I'mporto del contratto di subappalto, o la somma dei contratti di subappalto a favore dello stesso
6 ico, supera i 150.000 Euro & stata richiesta linformazione antimafia? D-Lgs. 15912011, art. 91 comma 1
Sezione D.8.2: sospensione del contratto
La sospensione dei lavori & stata i invia da cil speciali non prevedibi|
momento della stipula del contratto?
1" D.Lgs. 50/2016, art. 107, comma 1
Il verbale di sospensione dei lavori riporta I'indicazi delle i che hanno
i ione dei lavori_in via
Cessate le cause della sospensione, il RUP ha disposto la ripresa dei lavori e indicato il nuovo termi
13 con izi del verbale di ripresa da parte del direttore dell'esecuziongB.Lgs. 50/2016, art. 107, commi 3
I
P Laddove esecutore abbia richiesto una proroga aila scadenza del termine contratiuale per cause NONG | o™t art 107, comma s
lui imputabili, il del ha accolto I'istanz
D.8.3: modifiche del contratto (varianti in corso d'opera, prestazioni supplementari, modifiche
tramite I'esercizio di opzioni, sotto soglia, non
Sezione del contraente, proroga tecnica)

Le modifiche e le varianti contrattuali sono state autorizzate dal RUP secondo le modalita previste
dall della Stazione da cui il RUP dipende?

D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1 modificato dal D.Lgs.
56/2017
Linea Guida ANAC n. 3, punto 8.1

La Direttiva CE 3452/2019 (punto 23) stabilisce in caso di modifica deg
elementi dell'appalto stabiliti nel bando di gara o nel capitolato d'oneri irf
maniera non conforme alle direttive una rettifica finanziaria del 25% del
valore del contratto iniziale e dei nuovi servizi/forniture (eventuali)
derivanti dalle modifiche.
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Livello

Testo

Riferimento normativo

Il contratto di appalto & stato modificato, senza una nuova procedura di affidamento, esclusivamente
seguenti casi previsti dall'art. 106 del D.Lgs. 50/2016:
a) modifiche previste dai documenti di gara. Ovvero modifiche per le quali la portata, la natura e le

i sono state previste dai i di gara in clausole chiare, precise e
inequivocabili;

b) lavori supplementari che si sono da parte del contraente originale che si sono resi necessari e non
erano inclusi nell'appalto iniziale, ove un cambiamento del contraente produca entrambi i seguenti eff
fatto salvo quanto previsto dal comma 7 per gli appalti nei settori ordinari
 risulti impraticabile per motivi economici o tecnici quali il rispetto dei requisiti di intercambiabilita o
interoperabilita tra apparecchiature, servizi o impianti esistenti foriti nell'ambito dell'appalto iniziale;

- comporti per I" i i iudicatrice o I'ente it notevoli disguidi o una consister
duplicazione dei costi;

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

ei

i

D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1 modificato dal D.Lgs.
56/2017

Mex Decisione CE(2019) 3452 del 14.05.2019 (punto 23)
stabilisce in caso di Modifica degli elementi dell'appalto stabiliti

Motivazione su valutazione

Indicazione

La Direttiva CE 3452/2019 (punto 23) stabilisce in caso di modifica deg|
elementi dell'appalto stabilti nel bando di gara o nel capitolato d'oneri ir
'maniera non conforme alle direttive una rettifica finanziaria del 25% del

2 ) varianti in corso d'opera dovute a circostanze impreviste e imprevedibil; nel bando di gara o nel capitolato d'oneri in maniera non valore del contratto iniziale e dei nuovi servizifforniture (eventuali)
ituzi del per una delle cil previste alla lett. d): conforme alle direttive una rettifica finanziaria del 25% del valo] derivanti dalle modifiche.
- una clausola di revisione il i ile in ita alle di di cui alla lettera a); del contratto iniziale e dei nuovi servizi/forniture (eventuali)
- all'aggiudicatario iniziale succede, per causa di morte o a seguito di ristrutturazioni societarie, derivanti dalle modifiche.
comprese rilevazioni, fusioni, scissioni, acquisizione o insolvenza, un altro operatore economico che
sosddisfi i criteri di selezione qualitativa stabiliti inizialmente, purche cid non implichi altre modifiche
sostanziali al contratto e non sia finalizzato ad eludere I'applicazione del presente codice;
- nel caso in cui I' i i icatrice o I'ente i si assuma gli obblighi del
contraente principale nei confronti dei subappaltatori;
e) nel caso di modifiche non sostanziali ai sensi dell'art. 106 comma 4.
Verifica sul rispetto del divieto di modifica sostanziale del contratto - La
Decisione CE(2019) 3452 final del 14.5.2019 prevede una rettifica del
25% dell'importo del contratto iniziale e nuovi lavori / forniture / servizi (:
presenti) in caso di modifica sostanziale degli elementi del contratto
(come il prezzo, la natura delle opere, il periodo di completamento, i
termini di pagamento, i materiali utilizzati) se la modifica rende il contra
In caso di modifica del contratto durante il suo periodo di efficacia, & accertato che tale modifica non sla 2::2‘%23::2:;3;";:;"’9’59 da quello ‘"'Z'a'me:;esz‘:‘gc'“s"‘.'" °g"|‘ma
da condiderarsi sostanziale ai sensi dell'art. 106, comma 4, ossia che non si siano verificate una o piu|D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 4 PN - "
N " 0 piu delle condizioni di cui all'articolo 72, paragrafo 4, della direttiva
delle seguenti condizioni: Direttiva 2014/24/UE art. 72 2014/24/UE.
- la modifica introduce condizioni che, se contenute nella procedura di appalto iniziale, avrebbero Cfr. punto | della Sezione V (esecuzione del contratto) della Le modmché agli elementi del contratto non saranno considerate come
3 consentito lammissione di candidali divers: Checkiist CE unirregolarita soggetta a una rettiica finanziaria qualora siano rispettat
- la modifica cambia I'equilibrio economico del contratto o dell'accordo quadro a favore dell'aggiudicatgBentenza della Corte di giustizia UE - Succhi di Frutta C- " . .
in modo non previsto nel contratto iniziale; 496/99P, paragrafi 116 e 118; Sentenza della Corte di giustizig le condizioni dellarticolo 72, paragrafo 2, vale a dire: X
" y " y : " a) il valore delle modifiche & inferiore a entrambi i seguenti valori:
- la modifica estende notevolmente I'ambito di applicazione del contratto; Commissione/Francia C-340/02; Sentenza della Corte di N P " .
" P 1o, P~ : " N P . (i) le soglie di cui all'articolo 4 della direttiva 2014/24 / UE;
- la modifica comporta la sostituzione del contraente iniziale nei casi diversi da quelli previsti all'art. 10fjiustizia - eVigilo C-538/13 paragrafi 31-47. 100 . " .
comma 1 lett. D) (ii) il 10% del valore contrattuale |n|z|a\g Qer gli appalti di servizi g
forniture e inferiore al 15% del valore iniziale del contratto per gli appaltf
di lavori.
b) la modifica non altera la natura generale del contratto o dell'accordo
quadro .
Qualsiasi aumento del prezzo superiore al 50% del valore del contratto
originario determina una rettifica del 25% del contratto iniziale e il 100%
delle relative modifiche del contratto (aumento di prezzo).
Nel caso delle ipotesi di variante di cui all'art. 106, comma 1, lettere b) e c), la Stazione appaltante,
4 contratti di importo pari o superiore alle soglie di cui all'art. 35 e per i contratti di importo inferiore alle [D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 5 modificato dal D.Lgs.
soglie di cui all'art. 35, ha pi 3 i a i un avviso sulla GUUE o a dame |56/2017
in ambito nazionale’
Il contratto & stato modificato, senza necessita di una niuova procedura di gara, nel fispeto del val | ' "o oo1e™ 106 comma s modificato dal D Lgs.
5 della modifica, che deve essere al di sotto sia delle soglie di cui all'art. 35 sia del 15% del valore inizia| 1€6/2017
del contratto?
D.M. n. 49 del 7 marzo 2018 "Regolamento rencante approvazione dellf
linee guida sulle modalita di svolgimento delle funzioni del Direttore dei
lavori e del Direttore dell'esecuzione”, art. 22.
Art. 8 co. 4 DM 49/2018: Nel caso di cui all'articolo 106, comma 12, del
codice, I'esecutore non pud far valere il diritto alla risoluzione del
contratto e la perizia suppletiva & accompagnata da un atto di
sottomissione che I'esecutore & tenuto a sottoscrivere in segno di
Qualora in corso di esecuzione, si sia reso necessario un aumento o una diminuzione delle prestazior|i accettazione o di motivato dissenso. Nel caso in cui la stazione
s fino alla concorrenza del quinto delfimporto conrattuale, la Stazione appaltante si é avvalsa della facd o 502016, art. 106, comma 12 appaltante disponga variazioni in diminuzione nel limite del quinto

di imporre all'appaltatore le stesse condizioni previste dal contratto originario nel rispetto di quanto
disposto dal comma 4 dell'art 22 del D.M. n. 49 del 7 marzo 2018?

dell'importo del contratto, deve comunicarlo all'esecutore

e prima del del quarto
quinto dell'importo contrattuale; in tal caso nulla spetta all'esecutore a
titolo di indennizzo. Ai fini della determinazione del quinto, I'importo
dell'appalto & formato dalla somma risultante dal contratto originario,

aumentato dellimporto degli atti di sottomissione e degli atti aggiuntivi et

varianti gia intervenute, nonché dell'ammontare degli importi, diversi da

quelli a titolo risarcitorio, eventualmente riconosciuti all'esecutore ai serfsi

degli articoli 205 e 208 del codice.
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Livello

Testo

Riferimento normativo

In caso di riduzione delle finalita del contratto, vi & stata una corrispondente riduzione del valore del

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Cfr. 2 della Sezione V (esecuzione del contratto) della Checkli

Motivazione su valutazione

Indicazione

La Decisione CE(2019) 3452 final del 14.5.2019 prevede una rettifica
del 25% dell'importo del contratto iniziale e nuovi lavori / forniture / serv|
(se presenti) in caso di modifica sostanziale degli elementi del contratif
(come il prezzo, la natura delle opere, il periodo di completamento, i
termini di pagamento, i materiali utilizzati) se la modifica rende il contral
attuato materialmente diverso da quello inizialmente concluso. In ogni
caso, una modifica sara i se sono I ung
o pit delle condizioni di cui all'articolo 72, paragrafo 4, della direttiva
2014/24/UE.

Le modifiche agli elementi del contratto non saranno considerate come
unirregolarita soggetta a una rettifica finanziaria qualora siano rispettat

i

5

7 contratto stesso? le condizioni dell'articolo 72, paragrafo 2, vale a dire:
a) il valore delle modifiche & inferiore a entrambi i seguenti valori:
(i) le soglie di cui all'articolo 4 della direttiva 2014/24 / UE;
(ii) il 10% del valore contrattuale iniziale per gli appalti di servizi e
forniture e inferiore al 15% del valore iniziale del contratto per gli appalt
di lavori.
b) la modifica non altera la natura generale del contratto o dell'accordo
quadro.
Qualsiasi aumento del prezzo superiore al 50% del valore del contratto
originario determina una rettifica del 25% del contratto iniziale e il 100%
delle relative modifiche del contratto (aumento di prezzo).
- " - i D.M. n. 49 del 7 marzo 2018 "Regolamento rencant¢
Qualora le variazioni comportino prestazioni non previste e per le quali non risulta fissato il prezzo N N g N
8 contrattuale, i nuovi prezzi sono stati definiti conformemente alle indicazioni di cui all'art. 22, comma 5| e delle linee guida sulle modalita di svolgimento
delle funzioni del Direttore dei lavori e del Direttore
del D.M. n. 49 del 7 marzo 2018? » one"
dell art. 8 comma
La revisione dei prezzi & stala realizzata in coerenza con quanto previsto nei documenti di gara e cc
D.Lgs. 5012016, art. 1067 o ) ~ |D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 1 modificato dal D.Lgs.
9 Le variazioni di prezzo in aumento o in diminuzione sono state valutate sulla base dei prezziari di cui 56/2017
all'art. 23, comma 7 del D.Lgs. 50/2016, per I'eccedenza rispetto al 10% rispetto al prezzo originario ¢
in misura pari alla meta
Nel caso di contratti di importo pari o superiore alla soglia comunitaria, le varianti in corso d'oper:
10 importo pari o superiore al 10% del valore del contratto originario sono state notificate all’ANAC, D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 14 modificato dal D.Lgs.
congiuntamente al progetto esecutivo, all'atto di validazione e alla relazione del RUP, entro 30 giorni |56/2017
dalla loro i
La sostituzione del contraente & giustificata da una delle seguenti circostanze previste dall'art. 1(
comma 1, lett. d):
- previsione nei documenti di gara di una clausola di revisione inequivocabile; " Ibigs 50/2016, art. 108 comma 1, lett. ) modificato dal DA
1" - causa di morte del contraente iniziale o per contratto, anche a seguito di ristrutturazioni societarie, 56/2017
comprese rilevazioni, fuzioni, scissioni, acquisizione o insolvenza;
- i i icatrice o ente i si assume gli obblighi del contraente principalef
ngi confronti dei suoi __ S __
Loperalorve ghe succedevalfonlrafenle‘ \nl;lale sodd{sfa i criteri di ;e}ezwone qualitativa pntevwslw ] Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1, lett. d), modificato dal
12 documenti di gara purché cid non implichi altre modifiche sostanziali al contratto e non sia finalizzato
A " " .Lgs. 56/2017
eludere della normativa sugli appal!
D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 1 modificato dal D.Lgs.
56/2017 Verifica sui i della
Direttiva 2014/24/UE art. 72 Si segnala che, per appalti di valore superiore alle soglie UE, la
Cfr. punto 3 della Sezione V (Esecuzione del contratto) della Decisione CE(2013)9527 prevede una rettifica del 100% dei servizi/
Checklist della CE. lavori complementari, in caso di appalti aggiudicati in assenza di
I lavori sono stati iudicati tramite diretto o negoziata senza concorrenza (nel caso in cui tale aggiudicazione costituisca una modifica
pubblicazione del bando di gara nel rispetto delle condizioni di cui all'articolo 106 comma 1 del D.Lgs. sostanziale delle condizioni iniziali dell'appalto) e in assenza di estremal
50/20167 urgenza risultante da eventi i ili, o di una ci i i
Nello specifico, verificare che i lavori supplementari, affidati all'aggiudicatario del contratto iniziale, siafio (se l'importo aggiudicato erroneamente non supera le soglie previste, n
motivati dal fatto che un cambiamento del contraente avrebbe prodotto entrambi gli effetti, di cui all'art] il 50% del valore dell'appalto iniziale, la rettifica puo essere ridotta al
13 106, comma 1, lett. b): 25%).
il contratto sarebbe risultato impraticabile per motivi economici o tecnici, quali il rispetto dei di Tale Decisione prevede anche una rettifica della eventuale quota
i iabilita o i ilita tra iature, servizi o impianti esistenti forniti nell'ambito aggiudicata per lavori/ servizi complementari che superi il 50% del valofe
dell'appalto iniziale; dell'appalto iniziale.
il i avrebbe per I notevoli disguidi o una Si segnala inoltre la Relazione speciale della Corte dei Conti del'lUE
consistente duplicazione dei costi? “Occorre intensificare gli sforzi per risolvere i problemi degli appalti
pubblici nel'ambito della spesa dell'UE nel settore della coesione” , chef
analizza, tra I'altro, le tipologie di errori rilevati dalla Corte nelle procedufe
di appalto, e in particolare i casi di modifiche o estensioni
dell'applicazione dei contratti senza nuove procedure di appalto.
Limite di valore sulle prestazioni supplementari - La Decisione CE(2019
3452 del 14.05.2019 (punto 23) stabilisce in caso di modifica degli
elementi dell'appalto stabiliti nel bando di gara o nel capitolato d'oneri il
maniera non conforme alle direttive una rettifica finanziaria del 25% del
valore del contratto iniziale e dei nuovi servizi/forniture (eventuali)
derivanti dalle modifiche. Le modifiche agli elementi dell'appalto non si
considerano tuttavia un'irregolarita soggetta a rettifica finanziaria se sorfo
rispettate le condizioni di cui all'articolo 72, paragrafo 2, ossia:
a) il valore della modifica & al di sotto di entrambi i valori seguenti:
E stato accertato che il valore dei contratti per lavori i non supe i) le soglie fissate all'articolo 4 della direttiva 2014/24/UE46, e
14 50% dellimporto del contratto iniziale? B.Lgs. 5012016, at. 106, comma . i) il 10 % del valore iniziale del contratto per | contratti di servizio e
fornitura e il 15 % del valore iniziale del contratto per i contratti di lavori;{e
b) la modifica non altera la natura complessiva del contratto o accordo
quadro;
¢) sussiste una modifica sostanziale degli elementi dell'appalto (come il
prezzo, la natura dei lavori, il periodo di completamento, i termini di
pagamento, | materiali) se la modifica rende il contratto attuato
( diverso da quello inizi: concluso. In ogni caso, unga
modifica sara i iale se sono una o pit delle
condizioni di cui all'articolo 72, paragrafo 4, della direttiva 2014/24/UE.
Delibera ANAC n. 556 del 31 maggio 2017 di aggiornament
15 E stato acquisito un nuovo CIG? della precedente determinazione n. 4 del 7 luglio 201 1relativa Obbligo di tracciabilita con nuovo CIG sulla

alla i a dei flussi finanziari
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Livello | Testo Riferimento normativo Positivo [ Negativo | N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione
1 pazr\:?e di proroga temporale del contratto & stata prevista nel bando o nei B.Lgs. 5012016, art. 106 comma 11
1) La proroga é stata istituita per il tempo io all' delle procedurt
una nuova gara di selezione di un altro contraente?
17 2) Le motivazioni della proroga sono state i in un atto dell’ D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 11
aggiudicatrice? Cfr. Cons. Stato, sez. VI, 24 novembre 2011, n. 6194
3) E stato verificato che il contratto preveda delle oni alle ime condizioni ¢
prezzi gia pattuiti, ovvero piu favorevoli per la Stazione appaltant
ST Collaudo e chiusura del contratto
Sezione D.9
D.M. n. 49 del 7 marzo 2018 "Regolamento rencant¢
1 E stato redatto un certificato di ultimazione dei lavori da parte del Direttore del delle linee guida sulle modalita di svolgimento
secondo le tempistiche previste? delle funzioni del Direttore dei lavori e del Direttore
T D E5guG Talaude ST Tavor ez AT TG d Booarae T CoBrarza Gon e Fravison o | o .t
pattuizioni contrattuali?
D.Lgs. 50/2016, art. 102, commi 2 e 3, modificati dal D.Lgs.
Il collaudo finale ha avuto luogo entro e non oltre 6 mesi dall'ultimazione dei lavori, salvo casi di 56/2017.
particolare complessita per quali tale termine & di massimo un anno? Ai sensi dell'art. 102, comma 8, con Decreto del Ministro delle
e Trasporti saranno disciplinate le modalita
A Il Certificato di collaudo & stato sostituito dal Certificato di regolare esecuzione rilasciato dal Direttore deicniche di svolgimento del collaudo, compresi i casi in cui il
lavori nei seguenti casi: Certificato di collaudo potra essere sostituito dal Certificato di
- per i contratti di lavori di importo superiore a 1 milione di euro ed inferiore alla soglia di cui all'art. 35, [regolare esecuzione. Fino all'entrata in vigore di tale Decreto, gi
tutti i casi espressamente individuati dall'art. 102, comma 8; applica I'art. 216 comma 16
- per i contratti di lavori di importo pari o inferiore a 1 milione di euro, se la stazione appaltante ne esefModificato dall'art. 1, comma 20, lettera v), della legge n. 55 de]
la facolta. 2019
In tal caso verificare che il Certificato di regolare esecuzione sia emesso non oltre tre mesi dalla data|di
delle Loaaztio.del conlial D.Lgs. 50/2016, art. 102, comma 3 modificato dal D.Lgs.
3 Esiste un atto formale di approvazione del collaudo? o017
) Lincaricato al collaudo & stalo nominato dalla Stazione appaltante tra | propr dipendent o dipends
di altre. i pubbliche con alla tipologia e del
contratto? D.Lgs. 50/2016, art. 102, comma 6 modificatato dal D.Lgs.
4 56/2017
2) In caso di applicazione del DIgs. 56/2017 l'incaricato della verifica di conformita, in possesso dei
requisiti di morall'is competenza e professionalita, deve essere iscritto all'albo dei collaudatori naziongli o
reqionali d come previsto dal comma 8 dell'art
Nel caso d\ carenza di organico o DVZELO di difficolta e3 ricorrere a dipendenti di Amministrazic D.Lgs. 50/2016, art. 102 comma 6 modificato dal D.Lgs.
5 i con P in materia, I'incarico esterno di collaudo é stato affidato 56/2017
secondo le previste 31, comma 8 del D.Lgs. 50/201€
5 La Stazione appaltante ha accertato I'assenza di cause di incompatibilita previste dall'art. 102, commg¥Lgs. 50/2016, art. 102, comma 7 modificato dal D.Lgs.
del D.Lgs. 50/2016 per il dell'incarico di collaudc 56/2017
La Stazione appaltante si & rivalsa della la cauzione per provvedere al pagamento in casc
7 dell it derivanti dall' i di norme dei contratti collettivi, di Leggi s|D.Lgs. 50/2016, art. 103, comma 2 modificato dal D.Lgs.
tutela, protezione, assicurazione e assistenza e sicurezza fisica dei lavoratori addetti all'esecuzione [56/2017
'gell‘aDDalic7
Per lavori di importo superiore al doppio della soglia di rilevanza comunitaria, ai fini della liquidazi
s della rata di saldo, il titolare del contratto ha stipulato una polizza indennitaria decennale, con decorrefi@e.gs. 50/2016, art. 103, comma 8 modificato dal D.Lgs.
dalla data di emissione del Certificato di collaudo, a copertura dei rischi di rovina totale o parziale 56/2017
dell'opera o derivanti da gravi difetti costruttiv
Per lavori di importo superiore al doppio della sogiia di rlevanza comunitaria, fesecutore dei lavori ha | oo 515016, art 103, comma 8 modificato dal D.Lgs
9 altresi stipulato una polizza assicurativa decenna\e di responsabilita civile per danni cagionati a terzi, 56/2017
con dalla data di del Certificato di collaudo?
[ Spese ammissibili e pagamento
T Spese ammissibili e pagamento
ST 'Spese ammissibili e pagamento
Sezione E
1)La ione di spesa dall & completa e coerente con i lavori indichti
nel capitolato di gara e nel contratto?
2) Vi & coerenza tra i e C i di e progetto, contratto e relazioni dgl
Beneficiario allAdG?
1 3) Vi & correttezza e coerenza tra operazione, contratto, decreti di impegno di spesa, fatture o documgBiPR n. 22 del 5-02-2018
contabil di valore probatorio equivalente (lavori, importo, partita VA, ragione sociale, indirizzo, sede,
tempi di decreti di li delle spese, i di
quietanzati (numero, data, creditore, importo, conto corrente), SAL, relazioni sull'attuazione, certificati di
regolare esecuzione/certificati di collaudo?
v
2 it 6o ot o v et oorangimertoa vl sl PO o prineni Fori  anclogaotu{ L CoTema 5, el e . 13672010
N ﬁlscluz\one n. 52/E del 17/06/2010 dell'’Agenzia delle Entrate
& inclusa nelle fatture
Legge n. 136/2010, normativa sulla fatturazione elettronica e
Linee guida ANAC tracciabilita 2017. ART. 25 DI 66/2014
Al fine di assi l'effettiva iabilita’ dei i da
parte delle Pubbliche Amministrazioni, le fatture elettroniche
3 Il CUP e il CIG sono stati riportati nei i gil i di spesa e di emesse verso le stesse Pubbliche Amministrazioni riportano:
1) il Codice identificativo di gara (CIG), tranne i casi di
esclusione dall'obbligo di tracciabilita' di cui alla legge 13 agosfo
2010, n. 136;
2) il Codice unico di Progetto (CUP)
4 Il Beneficiario ha verificato che il DURC fosse regolare prima del pagamento? Nellipotesi in cui non |decreto legge 21 giugno 2013 n. 69 - art. 31
fosse regolare é stata attivata la procedura di intervento sostitutiv: decreto legge 20 marzo 2014 n. 34
Ove applicabile, & stata verificata I'assenza di i da parte del i o del i N N
5 decorso dei termini sospensivi previsti al riguardo dal DM 40/2008 (art. 3 comma 4)? T 4072008 (verficne Equiatia) ar. 3, .4
5 I mand‘alo d;:aégamento del saldo ha data successiva al certificato di conformita/certificato di regolare 'Art. 1665 del Codice civile
Il numero di conto corrente dell'appaltatore sul quale & stato effettuato il pagamento corrisponde a qugiio
7 dedicato previsto dal contratto nel rispetto della normativa sulla tracciabilita? Legge n. 136/2010

Manuale delle procedure di Audit 2021-2027 - Vers. 2

64
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Livello

Testo

Riferimento normativo

Affinche la spesa possa essere ritenuta ammissibile sono soddisfatti i seguenti requisiti di carattere
generale, ovvero la spesa é:
- pertinente ed ile ad un’

ilita alla normativa

dall’Autorita di gestione o sotto la sua

sostenuta dal e da fatture qui o da
documenti contabili aventi valore probatorio equivalente (salvo in caso di Opzioni di Semplificazione df
Costi)?
- in casi i giustificati, da idonea
pertinenza all'operazione della spesa sostenuta?
- sostenuta nel periodo di ammissibilita delle spese?

attestante la

Art.
- Iraccwablle ovvero verificabile attraverso una corretta e completa tenuta della documentazione al fine|

Positivo

Negativo

Documenti esaminati

Art. 2, c.2, del DPR n. 22 del 5-02-2018
11, ¢.1, del DPR n. 22 del 5-02-2018

Motivazione su valutazione

Indicazione

8 N irt 65, Reg. (UE) n. 1303/2013 (modificato dal Reg. (UE,
, con alla spesa, 'esistenza di un'adeguata pista di controllo?
. . EURATOM) n. 1046/2018)
in alle i di legge ed ai principi contabili e, se del caso, sulla bas
delle specifiche disposizioni dell'Autorita di gestione (con particolare riferimento alla registrazione dei
beni nel registro dei beni ammortizzabili)?
- le spese sostenute sono connesse allesecuzione della specifica operazione - incluse le spese
dalla Pubblica - siano previste dalloperazione stessa ed approvate
dall’Autorita di Gestione o sotto la sua responsabilita, ivi comprese quelle di valutazione, controllo,
informazione e pubblicita dell'operazione medesima?
- sono stati rispettati i requisiti generali di cui all'art. 65 "Ammissibilita", Reg. (UE) n. 1303/2013
(modificato dal Reg. (UE, EURATOM) n. 1046/2018)?
La Commissione raccomanda di non limitarsi ad una risposta affermatiy
0 negativa al PdC ma invita a lasciare traccia del lavoro svolto. A tal
proposito, nel suo “Reflection Paper on Audit documentation - Good
practices from and for auditors” consiglia di inserire in nota i documenti
verificati a supporto della risposta data, ad esempio il controllo su CIG
'CUP, l'invito a presentare offerte, ed eventuali autodichiarazioni rilascial
dal beneficiario (la Commissione sottolinea come le autodichiarazioni
rilasciate dai beneficiari finali, dovrebbero sempre essere prese in
considerazione sebbene, per quanto possibile, non senza ulteriori
controlli incrociati in particolare quando si parla di autodichiarazioni
rilasciate da piccole/medie imprese).
1) Esiste un'eventuale presenza di altre fonti di finanziamento a copertura delle spese oggetto 2 Commissions raccomanda inolie un contrllo suisistemi Informatic
9 delloperazione? basati sul rischio), riguardanti gli attuali e i precedenti periodi di
2) L'AAG / soggetto competente ha verificato I'assenza di cumulo tra il contributo richiesto ed altri g:i’:f:’:ﬁ;:g:j z;‘t;’l’;e:;f\’ga;\"é"r:""”" "’e‘/e""‘“; della posizion
contribut pubblici? ppresenti una buona prassi (|
esempio una del in base al n. di i deg|
ultimi anni, della dimensione dell'impresa, degli indicatori di solvibilita e
rischio di frode).
L'AdA in base al proprio giudizio professionale pud comunque decidere|
nel caso in cui non si possa escludere con altre prove I'eventuale doppi
fnanzlamemo di disporre un conlrollo sulla contabilita del beneficiario
prove e dal sistema contabile del
beneficiario relative a rimborsi e pagamenti precedenti nell'ambito della
stessa operazione (valutare questa possibilita caso per caso essendo
controllo particolarmente invasivo).
'Sono escluse dall'ammissibilita ai Fondi SIE le seguenti spes
- multe, penali, ammende, sanzioni pecuniarie; Art.13, commi 1 e 2, del DPR n. 22 del 5-02-2018
10 - deprezzamenti e passivita;
- interessi di mora;
- issioni per ioni perdite di cambio e altri oneri finanz
Art. 69, paragrafo 3, lettera ), del regolamento (UE)
£ stato verificato che Iimposta sul valore aggiunto (IVA) realmente e definitivamente sostenuta dal | 1 202/2013
" A y " B ) . Art.15, c.1 del DPR n. 22 del 5-02-2018
Beneficiario non sia recuperabile, nel rispetto della normativa nazionale di riferimento?
E stato verificato che ogni altro tributo od onere fiscale, previdenziale e assicurativo per operazi
12 cofinanziate da parte dei Fondi SIE non sia dal purché 15, ¢.3, del DPR n. 22 del 5-02-2018
dette
Ai fini del'ammissibilita della spesa, I'acquisto di materiale usato soddisfa le seguenti condizioni:
- il venditore ha rilasciato una dichiarazione attestante la provenienza esatta del materiale e che lo
stesso, nel corso degli ultimi sette anni, non ha beneficiato di un contributo nazionale o europeo;
13 - il prezzo del materiale usato non & superiore al suo valore di mercato; Art.16 DPR n. 22 del 5-02-2018
- il prezzo del materiale usato & inferiore al costo di materiale simile nuovo;
- le caratteristiche tecniche del materiale usato acquisito sono adeguate alle esigenze dell'operazione e
sono conformi alle norme e agli standard pertinenti?.
Fatta salva 'ammissibilita della spesa per locazione semplice o per noleggio, la spesa per la locazion
14 finanziaria (leasing) ha rispettato le seguenti condizioni di cui all'art. 19 del DPR n.22 del 05-02-20187|Art.19 DPR n. 22 del 5-02-2018
AJNel caso in cui il der Sia stato 1f
1) il cofinanziamento ¢ stato utilizzato al fine di ridurre Iimporto dei canoni versati dall'utilizzatore del
bene oggetto del contratto di locazione finanziaria?
2) i contratti di locazione finanziaria hanno comportato una clausola di riacquisto?
3) i contratti di locazione finanziaria hanno previsto una durata minima pari alla vita utile del bene ogg
del contratto?
4) in caso di risoluzione del contratto prima della scadenza del periodo di durata minima, senza la prefia
approvazione delle autorita il sie a restituire alle autorita nazional
interessate, mediante accredito al fondo appropriato, la parte della sovvenzione europea corrisponderjte
15 al periodo residuo?

5) I'acquisto del bene da parte del da una fattura qui odaun
documento contabile avente forza probatoria equivalente, ha costituito la spesa ammissibile al
cofinanziamento?

6) 'importo massimo ammissibile & inferiore al valore di mercato del bene dato in locazione?

7) l'aiuto versato al & stato utilizzato i a vantaggio delluti mediante un,
riduzione uniforme di tutti i canoni pagati nel periodo contrattuale?

8) il concedente ha dimostrato che il beneficio dell'aiuto & stato trasferito interamente all' utilizzatore,
elaborando una distinta dei pagamenti dei canoni o con un metodo alternativo che fornisca assicurazig

on

la
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Livello Testo Riferimento normativo Positivo | Negativo [ N.a. Documenti esaminati Motivazione su valutazione Indicazione

B) Nel caso in cui il iario del i i sia stato I
1) i canoni pagati dall'utili al da una fattura qui odaun

16 documento contabile avente forza probatoria equivalente, hanno costituito la spesa ammissibile?
2) nel caso di contratti di locazione finanziaria contenenti una clausola di riacquisto o che prevedono
durata contrattuale minima corrispondente alla vita utile del bene, I'importo massimo ammissibile non p
stato superiore al valore di mercato del bene?

C Attuazione e controllo dell'operazione
Attuazione e controllo dell'operazione

T Output fisico (Verifiche che dovrebbero essere svolte in loco)
ezione F

I Tlavori cofinanziati sono stati eseguiti
| lavori, considerando eventuali variazioni del progetto stesso, sono coerenti con:
- il Programma

1 - I'Awviso, se pertinente Reg(UE) 1303/2013 art. 125
- quanto previsto nella Convenzione con 'Amministrazione e nel contratto con I'aggiudicatario
- le Relazioni sullattuazione
-la i di spes

Regolamento (UE) n. 1303/2013 (artt. da 115a 117

A E stato rispettato il principio di informazione e pubblicita in capo ai Beneficiari in fase attuativa (es.  |Allegato XII “Informazioni e comunicazione sul sostegno fornit

stichette, loghi, targhe/cartelloni e analoghe misure)? dai fondi” del Reg. (UE) 1303/2013
di i (UE) n. 821/2014

3 Sono stall fispettal | termini per la realizzazione dellintervento previst dal bando/AVviso, dall'operazwerﬂgeg 130312013 art. 125 comma 3 letera o)

e dal contratto di appalto
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DATI IDENTIFICATIVI DELL'OPERAZIONE/PROGETTO

Titolo del Progetto

Allegato 11.B_Checklist audit op. procedura Appalti_D.Lgs. 50-2016 e D.Lgs. 57-2017

AMMINISTRAZIONE
PROGRAMMA (ccl: )

AUTORITA' DI AUDIT:

Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016 e al D.Lgs. 57/2017
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi/Operazioni relative alla reali ione di opere pt

bblich.

Periodo contabile di riferimento

Ccup

Codice locale

Priorita di investimento

Obiettivo specifico

Azione

Indicatori di output

|all'operazione

Luogo di realizzazione
dell’operazione/progetto

Stato dell’operazione

In corso | |Conc|usa |

Riepilogo dei Punti di controllo la cui valutazione é risultata negativa

|Im;ono controllato

1 25
2 26
3 27
4 28
5 29
6 30
7 31
8 32
9 33
10 34
11 35
12 36
13 37
14 38
15 39
16 40
17 41
18 42
19 43
20 44
21 45
22 46
23 47
24 48
Operazione CUP | 0
Conclusione complessiva dell'audit: | Positivo Parzialmente Positivo Negativo

Importo ammissibile
riscontrato dall'auditor

Checklist composta dal
seguente numero di pagine:

. . . Approvazione
Compilato da: Controllato da: dell'Autorita di Audit:
Data Data Data
Nominativo Nominativo Nominativo
Firma Firma Firma
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